PROJETO DE LEI N° 35 DE DE DE 2026

Altera a Lei n° 1.422, de 18 de dezembro de
2001, que dispde sobre o Regimento de
Custas do Poder Judiciario do Estado do
Acre.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 1.422, de 18 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

ANEXOS
TABELA A

]

Notas:
al.]

d) os emolumentos previstos nos itens |, IV e IV-A néo sdo devidos quando a

certiddo é emitida diretamente pelo interessado no sitio do Tribunal de Justiga do
Estado do Acre na internet.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Branco - Acre, X de dezembro de 2026, 138° da Republica, 124° do Tratado de
Petropolis e 65° do Estado do Acre.

| .i Documento assinado eletronicamente por Desembargador LAUDIVON de
3e'- iﬁ Oliveira NOGUEIRA, Presidente do Tribunal, em 11/03/2026, as 11:21,
| eletronica conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Classe

Foro de Origem
Orgédo

Relator
Requerente
Advogado
Requerido
Assunto

: Processo Administrativo n. 0100472-97.2026.8.01.0000
: Rio Branco

: Tribunal Pleno Administrativo

: Des. Junior Alberto

: Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Acre.

: Rodrigo Aiache Cordeiro (OAB: 2780/AC).

: Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Acre.
: Inquérito / Processo / Recurso Administrativo

Ementa. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROPOSICAO DE
ALTERACAO LEGISLATIVA. CUSTAS JUDICIAIS. TAXA DE
EMISSAO DE CERTIDAO DE OBJETO E PE. SERVICO
PRESTADO DE FORMA INTEGRALMENTE AUTOMATIZADA
POR MEIO DO SISTEMA DE PROCESSO ELETRONICO
(EPROC). COBRANCA. DESPROPORCIONALIDADE. CUSTO
PRATICAMENTE NULO PARA O PODER JUDICIARIO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE,
RAZOABILIDADE E EFICIENCIA. NATUREZA JURIDICA DE
TAXA. NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO FORMAL PARA
INSTITUIR ISENCAO. PROPOSTA DE MODELO HIBRIDO.
GRATUIDADE PARA EMISSAO AUTOMATIZADA E
MANUTENCAO DA COBRANCA PARA EMISSAO MANUAL.
APROVACAO DA MINUTA DE PROJETO DE LEL
ENCAMINHAMENTO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado por provoca¢io da
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Acre (OAB-AC), que
postula a revisdo do valor cobrado pela emissdo de Certidao de Objeto
e Pé (RS 40,50), previsto na Lei Estadual n.° 1.422/2001.

2. A requerente alega que, com a implementagdo do sistema Eproc, a
geracdo do documento tornou-se totalmente automatizada, tornando a
cobranga uma medida excessiva ¢ um obsticulo ao acesso a justiga.

3. Apds manifestagdes técnicas favoraveis dos setores competentes do
Tribunal, que atestaram a automagdo do servigo ¢ o baixo impacto
or¢amentario da isenc¢do, a Presidéncia ¢ a Comissdo de Organizagdo
Judiciaria e Regimento Interno (COJURI) acolheram a proposta de
alteragao legislativa, submetendo a matéria a deliberagdo deste
Tribunal Pleno Administrativo.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A controvérsia consiste em analisar a compatibilidade da cobrancga
de taxa pela emissido de Certiddo de Objeto ¢ P¢é, quando gerada por
meio inteiramente automatizado ¢ sem intervengdo humana, com os
principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade ¢ da
eficiéncia administrativa (CF/1988, art. 37, “caput”).
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5. Adicionalmente, discute-sc o instrumento normativo adequado para
implementar eventual isen¢do, considerando a natureza tributéria das
custas judiciais.

I1II. RAZOES DE DECIDIR

6. As custas judiciais possuem natureza juridica de tributo, na espécie
taxa, conforme pacifico entendimento jurisprudencial, o que atrai a
estrita observancia ao principio da legalidade tributaria (CF/1988, art.
150, inc. I).

7. Desse modo, qualquer isen¢do demanda, impreterivelmente, a
edigdo de lei em sentido formal, sendo a proposi¢do de Projeto de Lei
ao Poder Legislativo o tnico caminho juridicamente viavel para
atender a demanda.

8. No mérito, a cobran¢a de uma taxa deve guardar correlagdo com o
custo do servigo publico prestado.

9. A emissdo automatizada da Certiddo de Objeto e P¢ pelo sistema
Eproc possui custo marginal praticamente nulo para o Judiciario.

10. Manter a cobranga no valor atual por um servico que ndo demanda
forga de trabalho viola frontalmente o principio da proporcionalidade,
assumindo um carater meramente arrecadatério.

11. Ademais, o principio da eficiéncia impde que os beneficios da
modernizagdo tecnoldgica sejam revertidos em prol da sociedade. 11.
A “solug@o hibrida” proposta — isen¢do para a emissdo automatizada e
manutengdo da cobranga para os casos residuais que exijam emissdo
manual — mostra-se a mais equilibrada, pois alinha a gratuidade a
eficiéncia tecnoldgica e remunera o servigo efetivamente prestado
quando ha intervengao de servidor.

12. A medida possui impacto orcamentdrio irrisorio, afastando 6bices
de natureza financeira.

IV. DISPOSITIVO

13. Proposicdo de alteragdo legislativa aprovada, para o fim de
encaminhar a Assembleia Legislativa do Estado do Acre a Minuta de
Projeto de Lei que altera a Lei Estadual n.° 1.422/2001, com o
objetivo de: (i) instituir a isen¢do da taxa de emissdo de Certiddo de
Objeto e P¢é quando gerada de forma automatizada pelo préprio
interessado no sistema Eproc; e (ii) manter a cobranca para as
certiddes emitidas de forma manual por servidor judicial.

TESE DE JULGAMENTO

“l. A cobranga de custas judiciais, que ostentam natureza de taxa, por
servigo prestado, de forma inteiramente automatizada, com custo
marginal nulo ou irrisério para a Administragdo Publica, viola os
principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade.
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2. Em observancia ao principio da cficiéncia administrativa, os
beneficios decorrentes da modernizacdo tecnoldgica dos servigos
judiciarios devem ser revertidos ao cidadio, justificando-se a isengéo
da respectiva taxa, a ser instituida mediante lei em sentido formal, de
iniciativa do Tribunal de Justiga (CF/1988, art. 96, inc. I1)”.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Processo Administrativo
n. 0100472-97.2026.8.01.0000, ACORDAM os Senhores Desembargadores do Tribunal
Pleno Administrativo do Tribunal de Justica do Estado do Acre, & unanimidade, aprovar a
minuta de projeto de lei que altera a lei estadual de custas (lei estadual n°® 1422/2001), nos
termos do voto do relator ¢ das midias digitais.

Rio Branco - Acre, 20 de maio de 2026.

Des. Junior Alberto
Relator

RELATORIO
O Excelentissimo Senhor Des. Junior Alberto, Relator:

Trata-se de Processo Administrativo (SEI n.° 0100472-97.2026.8.01.0000)
iniciado por provocagdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Acre (OAB-AC),
formalizada por meio do OFICIO N.° 596/2025/PRES/OAB-AC, de 12 de agosto de 2025.

A parte requerente postula a modernizagdo ¢ adequacdo do valor de RS
40,50 (quarenta reais ¢ cinquenta centavos), cobrado pela emissdo de Certiddo de Objeto ¢ P¢,
conforme previsto na Lei Estadual n.® 1.422/2001 (Lei de Custas).

Argumenta, em sintese, que a implementagdo do sistema de processo
judicial eletronico (Eproc) automatizou integralmente a geragdo do referido documento,
tornando a manutengdo da cobranga uma medida excessiva, desproporcional ¢ um obsticulo
ao pleno acesso a justiga ¢ ao exercicio da advocacia.

Regularmente instruido o feito, a Presidéncia desta Corte determinou a
coleta de manifestacdes técnicas dos setores competentes, que sobrevieram nos seguintes
termos:

(i) Subsccretaria de Sistemas da Informagdo: Atestou a existéncia de

funcionalidade no Sistema Eproc que permite a emissdo da Certiddo de Objeto e P¢ de forma
totalmente automatizada, sem necessidade de intervengdo humana;
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(i1) Subseccretaria de Arrecadagdo ¢ Custos (SUBAC): Apurou que o
impacto financeiro decorrente da isen¢do da taxa seria de baixa relevancia para o Fundo
Especial do Poder Judiciario (FUNEJ), com uma estimativa de rentncia anual de receita na
ordem de R$ 1.701,00 (mil, setecentos € um reais);

(1i1) Secretaria-Geral (SEGER): Sugeriu a adogdo de um “modelo hibrido”,
com a institui¢do de gratuidade para a emissdo automatizada da certiddo no Sistema Eproc ¢ a

manuten¢do da cobranga para os casos residuais que exijam emisso manual, como no sistema
SAJ.

(iv) Assessoria Juridica (ASJUR): Exarou parecer técnico acolhendo a
sugestdo da SEGER,; ressaltou a natureza tributdria das custas judiciais (taxa) e a consequente
submissdo ao principio da legalidade estrita, 0 que torna imperativa a edi¢do de lei para a
concessdo de isengdo; e elaborou a Exposicdo de Motivos e a correspondente Minuta de
Projeto de Lei para alterar a legislagdo pertinente.

Acolhendo o parecer da Assessoria Juridica, a Presidéncia deste Tribunal
aprovou a minuta de Projeto de Lei ¢ determinou a remessa dos autos a Comissdo Permanente
de Organizagao Judicidria ¢ Regimento Interno (COJURI).

Em sessdo de 22 de abril de 2026, a COJURI, a unanimidade, exarou
acorddo opinativo favordvel a aprovagdo da minuta de Projeto de Lei, nos termos do voto
desta Relatoria, por entender que a proposta se alinha aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e eficiéncia.

Por fim, os autos foram encaminhados a este Egrégio Tribunal Pleno

Administrativo, para deliberagdo final sobre 0 encaminhamento da proposi¢do legislativa a
Assembleia Legislativa do Estado do Acre.

E o relatério.
VOTO

O Excelentissimo Senhor Des. Junior Alberto, Relator:
Do juizo de admissibilidade

O pedido de providéncias formulado pela Ordem dos Advogados do Brasil
~ Seccional Acre (OAB-AC) merece ser conhecido.

A parte requerente detém plena legitimidade para pleitear a alteragdo de
normas que impactam o exercicio da advocacia e o acesso dos cidaddos a justica, conforme
prerrogativa que lhe ¢ conferida pelo art. 44, inc. I, do Estatuto da Advocacia ¢ da OAB (Lei
Federal n.° 8.906/1994).

O interesse de agir ¢ manifesto, uma vez que a via administrativa é o
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caminho adequado para que o Tribunal de Justiga, titular da iniciativa legislativa em matéria
de custas judiciais (CF/1988, art. 96, inc. II), possa avaliar a pertinéncia da demanda e, se for
0 caso, propor a alteragdo normativa ao Poder Legislativo.

Por fim, este Tribunal Pleno Administrativo ¢ competente para deliberar
sobre a matéria, nos termos da legislagdo de regéncia.

Conheco, portanto, o pedido.
Da controvérsia

A controvérsia a ser dirimida consiste em analisar a compatibilidade da
cobranga de taxa pela emissdo de Certiddo de Objeto e Pé, quando gerada por meio
inteiramente automatizado, com os principios constitucionais da proporcionalidade, da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Superada essa analise, cumpre definir o instrumento normativo adequado
para implementar eventual isengdo ou redugdo do valor.

Da parte fundamentativa
Pois bem. Em relagdo a presente demanda, ap6s compulsa-la detidamente,
concluo pela aprovagdo da proposicio de alteracio legislativa em questdo, em

decorréncia das seguintes e pertinentes consideragdes.

A pretensio da OAB/AC ¢ justa, razoavel e se alinha aos esforcos de
modernizag@o que este Tribunal de Justica tem empreendido.

De inicio, ¢ fundamental assentar que as custas judiciais possuem natureza
juridica de tributo, na espécie taxa, conforme entendimento pacifico da jurisprudéncia.

Tal natureza juridica impde a estrita observancia ao principio da legalidade
tributaria, insculpido no art. 150, inc. I, da CF/1988, que veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

Dessa forma, qualquer alteragdo que implique iseng¢do ou modificagdo da
base de calculo da taxa em questdo demanda, impreterivelmente, a edi¢do de lei em sentido

formal, sendo invidvel sua concessdo por mero ato administrativo desta Corte.

A proposta de encaminhar um Projeto de Lei a Assembleia Legislativa ¢,
portanto, o Ginico caminho juridicamente viavel.

Superada essa premissa formal, a andlise de mérito da proposta ¢
inteiramente favoravel.

O valor de uma taxa, por sua natureza contraprestacional, deve guardar uma
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correlagdo logica ¢ razoavel com o custo do servigo publico especifico ¢ divisivel que
remunera.

No caso em tela, a emissdo da Certiddo de Objeto e Pé, antes um ato que
demandava tempo e trabalho de um servidor, foi transformada pela tecnologia.

Hoje, no sistema Eproc, ¢ gerada de forma instantanea, pelo proprio usudrio,
sem qualquer dispéndio de forga de trabalho do Judiciario.

Manter a cobranga no valor de R$ 40,50 (quarenta reais e cinquenta
centavos) por um servico cujo custo marginal para o Tribunal ¢ praticamente nulo viola
frontalmente o principio da proporcionalidade.

A arrecadagdo se desvincula de sua causa — a remunera¢io de um servigo -
¢ assume um carater meramente arrecadatério, o que ndo se coaduna com a natureza da
€xacao.

Ademais, o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, “caput”, da CF/1988,
impde que os beneficios da tecnologia e da modernizagdo administrativa sejam revertidos em
prol da sociedade.

Se este Tribunal investiu em tecnologia para otimizar seus servigos, €
razoavel e desejavel que tal avango se traduza em desoneragdo para o advogado e, em ultima
andlise, para o cidadao.

Nesse contexto, a “solugdo hibrida”, concebida pelos setores técnicos desta
Corte (TJ-AC) e materializada na minuta de Projeto de Lei, mostra-se a mais equilibrada e
juridicamente adequada.

Ela isenta a taxa para o servigo automatizado, alinhando-se aos principios da
modicidade ¢ da eficiéncia, a0 mesmo tempo em que mantém a justa contraprestagdo para os
casos residuais em que a emissdo da certiddo ainda exija a intervengdo manual de um
servidor, remunerando o custo do servigo efetivamente prestado.

A medida, ademais, possui impacto orcamentario irrisorio, conforme
apurado pela Subsecretaria de Arrecadacdo e Custos, o que afasta quaisquer Obices de
natureza financeira.

Da parte dispositivo

Posto isso, em consondncia com as abalizadas manifestagdes técnicas, com
o parecer da Assessoria Juridica e com o acorddo opinativo da Comissdo de Organizacido
Judiciaria ¢ Regimento Interno, voto pela aprovacio da minuta de Projeto de Lei que
altera a Lei Estadual n.” 1.422/2001, com a respectiva Exposi¢do de Motivos, para o fim de:

(1) instituir a isengao da taxa de emissdo de Certiddo de Objeto e P¢é, quando
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gerada de forma automatizada pelo proprio interessado, por meio do Sistema de Processo
Eletronico (Eproc) ou outro que venha a substitui-lo;

(i1) manter a cobranga da referida taxa, para as certiddes emitidas de forma
manual, que demandem a atuagao de servidor judicial;

(ii1) determinar o encaminhamento da presente decisdo, acompanhada da
integra do processo administrativo, da minuta de Projeto de Lei e da respectiva Exposi¢do de
Motivos, a Assembleia Legislativa do Estado do Acre, para o devido processo legislativo.

E como voto.

DECISAO

Conforme consta da Certidao de Julgamento, a decisdo foi a seguinte:

“DECIDE O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, APROVAR A MINUTA DE
PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI ESTADUAL DE CUSTAS (LElI ESTADUAL N°
1422/2001), NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR E DAS MIDIAS DIGITAIS
ARQUIVADAS.”

Julgamento presidido pelo Desembargador Laudivon Nogueira (Presidente,
com voto). Participaram do julgamento os Desembargadores Samoel Evangelista, Roberto
Barros, Denise Bonfim, Francisco Djalma, Regina Ferrari, Junior Alberto (Relator),
Elcio Mendes, Luis Camolez, Nonato Maia ¢ Lois Arruda. Impedida a Desembargadora
Waldirene Cordeiro.

Bel”. Denizi Reges Gorzoni
Secretaria Judiciaria

Bel. Venicio Almeida de Oliveira
Subsecretario de Apoio as Sessdes
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Assessoria Juridica da Presidéncia

Numero do Processo: 0005239-10.2025.8.01.0000

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre,

A Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Acre, com arrimo no artigo 54 da
Constituigdo Estadual, submete a essa Augusta Casa de Leis proposta de alteragdo da Lei n® 1.422, de 18 de
dezembro de 2001, que dispde sobre o Regimento de Custas do Poder Judiciario local.

1. Contextualizacio e Justificativa

A presente proposta legislativa visa adequar a Lei n° 1.422/2001 a realidade tecnologica e
econdmica atual, considerando o transcurso de quase vinte ¢ cinco anos desde sua edi¢do. A modernizagio
da prestacao jurisdicional cxige ferramentas que promovam a celeridade e a transparéncia, especialmente no
que tange ao acesso a informagdes processuais ¢ a desoneragdo de atos que, outrora manuais, hoje sio
realizados de forma automatizada.

Nesse cenario, identifica-se a necessidade premente de rever a cobranga da Certidao de
Objeto e Pé. Atualmente, a emissdo deste documento demanda o pagamento de taxa que pode onerar o
exercicio da advocacia e o acesso a informagdo, apesar de sistemas como o eproc ja permitirem a extra¢ao
automatizada dos dados sem intervengdo humana direta.

Por outro lado, em observincia ao equilibrio das contas publicas e as restri¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a desoneragdo de servigos automatizados deve ser acompanhada por medidas que
assegurem a sustentabilidade financeira do Poder Judicidrio.

Para garantir a compensagao fiscal necessaria e a sustentabilidade do Fundo Especial do
Poder Judiciario (FUNEYJ), este Poder Judiciario ja encaminhou projeto de lei a esta Augusta Casa de Leis
para instituir custas sobre diligéncias realizadas via sistemas eletronicos conveniados (como SISBAJUD e
RENAJUD).

Essa nova fonte de receita ndo apenas suprird a rentincia pontual da Certiddo de Objeto ¢
Pé, como também modernizara a matriz de arrecadagao, tributando atos de maior valor agregado tecnolégico
e demanda processual.

2. Finalidade da Proposta

A propositura busca harmonizar a eficiéncia administrativa com a democratizagdo do
acesso a Justica, por meio dos seguintes eixos:

¢ Instituicao de Gratuidade Digital: Isentar a taxa para a Certidao de Objeto e P¢
quando requerida e extraida eletronicamente de forma automatizada via portal
oficial, mantendo a cobranga apenas para emissdes manuais ou fisicas que
demandem atuagao direta de servidor.

¢ Racionaliza¢ao Recursal: Reduzir o congestionamento da segunda instancia, uma
vez que a existéncia de uma taxa modica para o servigo tende a diminuir o
indeferimento imotivado dessas diligéncias e, consequentemente, a interposi¢ao de
agravos de instrumento.



3. Aspectos Econémico-Financeiros e Compensacio

Para garantir a responsabilidade fiscal, a rentincia de receita decorrente da gratuidade das
certidoes digitais — estimada em aproximadamente R$ 1.701,00 anuais devido a baixa demanda atual —
sera amplamente compensada pela institui¢do da taxa para pesquisas em sistemas eletronicos.

Fora proposta a fixagdo da nova taxa em R$ 35,00 (trinta e cinco reais) por diligéncia,
valor pautado na razoabilidade ¢ inferior ao custo do preparo recursal (atualmente em RS 404,10), gerando
economia real as partes e incremento na arrecadagao destinada ao Fundo Especial do Poder Judiciario.

4. Efeitos Esperados e Panorama Nacional

A medida alinha o Estado do Acre as praticas de tribunais como os de Sdo Paulo, Minas
Gerais e Goias, que ja4 adotam cobrangas andlogas para sistemas eletronicos e oferecem modalidades de
certiddes gratuitas online. Espera-se, com isso, uma prestacao jurisdicional mais célere, menos burocratica e
financeiramente sustentavel.

Conclusio
Diante do exposto, a alterag@o da Lei n° 1.422/2001 apresenta-se como medida imperativa

de racionalizagdo processual e fortalecimento da gestdo judiciaria. Convicto do espirito publico que norteia
esta Assembleia Legislativa, submeto o projeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares.

Rio Branco-AC, 04 de margo de 2026.
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Documento assinado eletronicamente por Desembargador LAUDIVON de Oliveira NOGUEIRA
Presidente do Tribunal, em 11/03/2026, as 11:21, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
g rgen g2 cOdigo verificador 2342306 ¢ o codigo CRC AAS9OFAT.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica - Presidéncia

OF. PRESI N° 821

Rio Branco-AC, 29 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Nicolau Junior

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre - ALEAC
Rio Branco - AC

Assunto: Projeto de Lei Complementar

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, ¢ nos termos do art. 93 e inciso VII do art. 94, ambos da
Constituigdo do Estado do Acre, encaminho a Vossa Exceléncia proposta de alteragdo da Lei n.° 1.4222001.

Seguem, em anexo ao presente oficio, os seguintes documentos:
a) Projeto de Lei (Id n.” 2342273);
b) Exposi¢do de Motivos do Projeto (Id. n.® 2342306);

c¢) Copia do Acordio proferido pelo Pleno Administrativo deste Sodalicio nos autos SAJ
n.° 0100472-97.2026.8.01.0000 (Id n.® 2410540);

Convicto que Vossa Exceléncia havera de conferir o necessario apoio a esta propositura,
solicito-lhe a valiosa colaboragdo no sentido de dar andamento a este projeto no ambito da Augusta
Assembleia Legislativa do Estado do Acre, em regime de urgéncia.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Desembargador Laudivon Nogueira

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre

Documento assinado eletronicamente por Desembargador LAUDIVON de Oliveira NOGUEIRA,
Presidente do Tribunal, em 29/05/2026, as 17:05, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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TEov., A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tjac.jus.br/verifica informando o
EPn g codigo verificador 2415080 e o cédigo CRC CESE0519.
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