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PROJETO DE LEIN° 1D /2026

Estabelece critérios rigorosos, exigéncia de
aprovagao por instancias colegiadas do SUS e
prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa
para a celebracdo de contratos de gestdo e
parcerias com entidades privadas nas unidades
de salde da rede estadual, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TiTULO|
DA TRANSFERENCIA DA GESTAO OU DA EXECUCAO DE SERVIGCOS

Art. 1° A transferéncia da gestdo, operagdo ou execucdo de servigos de saude em
unidades hospitalares da rede estadual para entidades privadas, Organizagdes Sociais (OS) ou
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), fica condicionada ao cumprimento
integral dos requisitos estabelecidos nesta Lei.

i - JimuLon
DA APROVAGAO PELAS INSTANCIAS COLEGIADAS

Art. 2° Nenhum processo licitatério ou chamamento publico para a terceirizagdo de gestéo
hospitalar podera ser iniciado sem a prévia e expressa aprovagdo, em carater deliberativo e
vinculante, do Conselho Estadual de Saude (CES).

Paragrafo Unico. A aprovagdo devera ser fundamentada em Estudo Técnico de
Viabilidade e Vantajosidade, comprovando que a gestéo indireta é superior & administragéo direta

em termos assistenciais e econdmicos.

_TiTULO M
DA CONVALIDAGAO PELO PODER LEGISLATIVO

Art. 3° As propostas de terceirizagdo de gestao hospitalar deveréo, obrigatoriamente, ser

submetidas a ratificagdo e convalidagao pela Assembleia Legislativa.
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Paragrafo tnico. A autorizag&o legislativa sera especifica para cada unidade de satde,

sendo vedadas autorizagdes genéricas ou em bloco para mltiplas unidades hospitalares.

_ TiTuLov :
DA PROTEGAO AO SERVIDOR PUBLICO

Art. 4° Fica assegurada a permanéncia e a integridade do regime juridico dos servidores
estatutarios lotados nas unidades objeto de parceria.

| - E vedada a subordinago hierarquica de servidores publicos a gestores de entidades
privadas;

Il - Fica proibida a remog&o de oficio ou penalizagdo do servidor em decorréncia da
transi¢do para o0 modelo de gestéo indireta;

lll - A gestdo da vida funcional e a avaliagdo de desempenho dos servidores
permanecerao sob responsabilidade exclusiva da Secretaria de Estado de Sautde.

TITULO V
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 5° O Estado devera publicar, semestralmente, relatorio detalhado comparando a
eficiéncia da unidade terceirizada com o periodo anterior sob gestdo direta, garantindo o livre

acesso aos 6rgéos de controle e ao sindicato da categoria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes “Deputado Francisco Cartaxo”
19 de fevereiro de 2026

~ Adailton Cruz
Deputado Estadual - PSB
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JUSTIFICATIVA

O direito a saude constitui garantia fundamental prevista na Constituigio Federal, sendo
dever do Estado assegurar politicas publicas que promovam acesso universal, igualitario e
eficiente aos servicos de satide. No &mbito do Sistema Unico de Saide — SUS, a gestdo dos
servicos publicos deve observar, além dos principios da legalidade e da eficiéncia, os principios
da participagéo social, da transparéncia e do controle democratico das decisdes que impactam
diretamente a populagao.

Nos ultimos anos, tem-se ampliado no Brasil a adogdo de modelos de gestéo indireta por
meio de contratos de gestéo e parcerias com entidades privadas, Organizagdes Sociais (OS) e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), especialmente na administragéo
de unidades hospitalares. Embora tais mecanismos sejam juridicamente admitidos, sua
implementacg&o exige cautela, critérios técnicos rigorosos e mecanismos efetivos de controle, uma
vez que envolvem servigos publicos essenciais e recursos publicos de elevada relevancia social.

A transferéncia da gestdo ou da execugdo de servigos hospitalares representa decisao
administrativa de grande impacto, capaz de alterar significativamente a organizagdo da rede
publica, as relagbes de trabalho, a qualidade da assisténcia e a prépria politica de saude do
Estado. Por essa razéo, é necessario estabelecer parametros claros que assegurem que eventual
adogao da gestéo indireta ocorra apenas quando demonstrada, de forma técnica e transparente,

sua real vantajosidade em relagéo ao modelo de administragdo direta.

O presente Projeto de Lei propde, portanto, a criagao de critérios rigorosos e mecanismos
adicionais de controle institucional, fortalecendo o papel das instancias colegiadas do SUS e do
Poder Legislativo no acompanhamento dessas decisdes. A exigéncia de aprovagao prévia pelo
Conselho Estadual de Saude reafirma o principio constitucional do controle social, assegurando
participagao efetiva da sociedade na avaliag@o de medidas que impactam diretamente a prestagéo

do servigo publico de saude.

Da mesma forma, a previsdo de autorizagdo especifica pela Assembleia Legislativa
reforga o dever constitucional de fiscalizagdo do Poder Legislativo sobre atos que envolvem
reorganizagdo estrutural da rede estadual de salde, promovendo maior transparéncia e
responsabilidade institucional, especiaimente diante da relevancia social e financeira desses
contratos.
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O Projeto também busca garantir seguranca juridica e protegéo aos servidores publicos
estatutarios, assegurando a preservagdo de seus direitos, do regime juridico e da autonomia
funcional, evitando situagdes de subordinagéo indevida a gestores privados e resguardando a
estabilidade administrativa das unidades de satde.

Alem disso, a exigéncia de relatérios periddicos comparativos sobre a eficiéncia da gestéo
indireta fortalece a transparéncia e permite avaliagdo continua dos resultados, possibilitando o
acompanhamento por 6rgéos de controle, entidades representativas e pela propria sociedade.

Ressalta-se que a proposta ndo impede a celebragdo de contratos de gestdo, mas
estabelece salvaguardas institucionais para que tais decisdes sejam tomadas com base em
critérios técnicos, participagdo social e ampla fiscalizagdo, garantindo que o interesse publico

permanega como elemento central da politica estadual de satde.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de fortalecer os mecanismos de
transparéncia, controle social e seguranca institucional na gestéo da salde publica, submete-se o
presente Projeto de Lei a apreciagéo dos nobres Parlamentares, esperando contar com o apoio

desta Casa Legislativa para sua aprovagao.

Sala das Sessoes “Deputado Francisco Cartaxo”
19 de fevereiro de 2026

~hdailion Cruz
Deputado Estadual - PSB
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