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ESTADO DO ACRE

MENSAGEM N° 2361, DE 19 DE JANEIRO DE 2026
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre es, "

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com fundamento no inciso V do art. 78 da Constitui¢iao do Estado
do Acre, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n° 26/2025, que “Altera a Lei Complementar n° 55,
de 9 de julho de 1997, que dispée quanto ao Imposto sobre Operagies Relativas a Circulacio de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS™, de iniciativa
do proprio Poder Executivo, o qual foi aprovado com emenda por essa Assembleia Legislativa.

Dentre os pontos constantes da proposi¢ao em questdo, incluiu-se um inciso XIII ao caput do art. 61,
visando 4 institui¢do de nova multa para os infratores da Lei Complementar n° 55, de 1997, e das demais normas da
legislacdo tributaria.

Na proposta original apresentada pelo Poder Executivo, o inciso XIII teria a seguinte redagio:

XITIT - cinco por cento sobre o valor de aquisi¢do de mercadoria sujeita ao regime de substituigio
tributdria, antecipagdo com encerramento de tributagdo, cesta basica ou operacdes isentas ou nio
tributadas, cuja saida subscquente for realizada sem a emissdo do documento fiscal exigido para
acobertar a operagdo.

Contudo, ao longo do tramite do processo legislativo, o Projeto foi objeto de emenda modificativa de
autoria do Deputado Eduardo Ribeiro, com a substituigéo do texto do inciso XIII pelo seguinte:

XIHI - no valor de RS 100,00(cem reais) por documento fiscal exigido para acobertar a operagio,
caso ndo seja apresentado.

Instada a se manifestar quanto a modificagdo da redagdo da proposigio, a Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ teceu as seguintes consideragdes:

1. Da Inconstitucionalidade por Efeito Confiscatério

O texto aprovado estabelece uma multa fixa deR$ 100,00 (cem reais) por documento fiscal nio
apresentado. Tal redagdo ignora o valor da operagio comercial, o que afronta o Principio da
Proporcionalidade e a vedacdo ao Confisco (Art. 150, IV, da Constitui¢gdo Federal).

® Em operagdes de pequeno valor (ex: venda de itens de cesta basica por RS 10,00), a multa de
R$100,00 representaria 1.000% do valor da mercadoria.

e O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia pacifica, consolidada no Tema 487
(repercussdo Geral) no sentido de que multas acessorias niio podem ultrapassar patamares
razoaveis, sob pena de nulidade do auto de infracdo.

2. Da Ineficiéncia Punitiva ¢ Estimulo a Sonegagiio Estruturada

Diferente da proposta original de 5% sobre o valor da mercadoria, a multa fixa de R$ 100,00 retira
o cardter inibitorio da sang¢io para grandes contribuintes.

® Risco ao Erario: Em operagoes de grande porte (cargas de centenas de milhares de reais), a
penalidade de R$ 100,00 forna-se irriséria, funcionando como um "incentivo” ao descumprimento
da obrigacdo tributaria, visto que o custo da multa é infinitamente inferior ao beneficio da
informalidade.

¢ Quebra da Isonomia: Trata desigualmente os contribuintes, punindo severamente o pequeno
comerciante e beneficiando o grande sonegador.

3. Do Prejuizo a Fiscalizacio e Arrecadagio



A alteragio inviabiliza o controle efetivo sobre mercadorias em regime de substitnigio tributaria
(ST), antecipagio com encerramento e cesta basica. A auséncia de uma multa proporcional impede
que o Estado recupere perdas decorrentes do fluxo de caixa ndo declarado, prejudicando o caleulo
do Indice de Participagdo dos Municipios ¢ a transparéncia estatistica da economia acreana.

4. Veto

Pelo exposto, a manutengio do texto aprovado pela Assembleia Legislativa exporia o Estado a um
passivo judicial relevante e enfraqueceria o poder de fiscalizagdo da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ). O veto é medida que se impde para preservar a higidez do sistema
tributirio estadual.

Dessa forma, impde-se o veto ao texto modificado mediante emenda, ficando estabelecido o
compromisso de se promover nova propositura, a fim de implementar a regra originalmente submetida pelo Poder
Executivo 4 Assembleia Legislativa.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o inciso XIII do caput do art. 61,
incluido na Lei Complementar n°® 55, de 1997, por meio do Projeto de Lei em questio.

Em cumprimento ao disposto no § 6° do art. 58 da Constituicio do Estado do Acre, determino a
publicagdo do presente veto, ao passo que submeto esta Mensagem a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre.

Atenciosamente,

Gladson de Lima Cameli
_ Governador do Estado do Acre

“ 'i Documento assinado eletronicamente por GLADSON DE LIMA CAMELI, Governador, em 19/01/2026,
i Sel. ‘:,j as 16:20, confarme hordrio oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da Instrucio Normativa

- Conjunta SGA/CGE n? 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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