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MENSAGEM N° 1923, DE 16 DE MARCO DE 2022

e 2 \) ‘\ q/
ESTADO DO ACRE Qs))\ qp(l/ )

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado NICOLAU JUNIOR
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Acre

Senhor Presidente,

Submeto a essa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins
de apreciagdo e aprovacio, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o presente Projeto de
Lei que “Dispoe sobre a concessio de auxilio temporario de saiide aos servidores em efetivo exercicio no
sistema estadual de saiide piblica.”

Nes tltimos dois anos, tanto o Estado do Acte quanto todos os demais Estados da federagio e,
em realidade, todos os paises do mundo tém enfrentado grave pandemia que tem causado incalculavel sofrimento
€ ja ccifou a vida de milhdes de pessoas ao redor do mundo, entre a0s quais centenas de acreanos.

Entretanto, no dmbito do Estado do Acre temos contado com aliados inestimaveis no combate ao
virus, a saber os servidores da satide, os quais se colocaram, desde o inicio da pandemia, na linha de frente da
batalha, ndo raro ao custo de sofrimento pessoal ¢ familiar, sua prépria safide, € até mesmo de sua propria vida.

Por tal razdo ¢ inegdvel que os referidos profissionais fazem jus a uma valorizagdo fincional,
para além do auxilio-alimentagdo encaminhado através da Mensagem n® 1922, de 16 de margo de 2022, a qual,
em didlogo entrc representantes do Estado ¢ dos trabalhadores da saiide convencionou-se a possibilidade de
conceder a estes trabathadores o auxilio-saide, valorado em R$ 400,00 (quinhentos reais) mensais, com inicio
para pagamento no més de abril de 2022.

Do ponto de vista juridico, no que tange 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, salienta-se que o
legislador infraconstitucional, por expressa opgdo legislativa, excluiu as verbas de natureza indenizatéria do
conceito legal de despesas com pessoal, entendo que a instituigdo de verba indenizatdria a titulo de auxilio
alimentacio a servidores piblicos ndo incide em quaisquer das veda¢Bes impostas pelo artigo 22, pardgrafo
anico, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, como inclusive ja se manifeston o Tribunal de Contas do
Estado do Acre:

ACORDAO N° 11.187/2019 PLENARIO

EMENTA: INSPECAO. DESPESA COM PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
AUXILIO ALIMENTAGAO. REGULARIDADE. Constatada a edigio de Lei Municipal,
concedendo auxilio alimentagdo, com cardter indenizatério e pagamento em "cartiorticket
alimentag3o/refeicdo™ e, portanto, editada de acordo com a Lei Complementar n. 101/2000,
parigrafo 2° do artigo 457 da CLT € o Acdrdio n. 10.832/2018, desta Corte de Contas, hi de ser
reconhecida a regularidade da concessdo do referido beneficio.

VOTO

A EXMA. SENHORA CONSELHEIRA DULCINEA BENICIO DE ARAUJO (Relatora):

(-

"3. A Lei Municipal em discussdo, apds sua publicagio em 16-04-2018, foi modificada pela LM
n. 1.018, de 17-05-2018, para prever em seu artigo 2° o cardter indenizatério da sobredita verba e
que seu pagamento ndo seria em pectinia, mas em cartio/ticket alimentagio/refeigio”!. Desse
modo, observa-se quec embora guando da edigio do mencionado diploma tegal, o limite da
despesa com pessoal niio estivesse de acordo com o artigo 20, 111, b, da Lei Complementar
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n. 181/2000, mas considerasdo que a vantagem tinha cariter indenizatdrio e foi concedida
a08 empregados em atividade, mediante cartio alimentacdo on refeiciio, a despesa nio se
enquadrava mo artigo 18, do mencionado diploma legal® e, consequcntemente, nio foi
computada no cilenlo do yeferido limite, oos temmos do pardgrafo 2° do artigo 457 da
Consolidagiio das Leis do Trabalho' e consoante entendimento ja4 manifestado par esta Corte de
Contas nos autos da Consulla n, 24,496.2018-40."

Cita-se ainda Parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado do Acre, 6rgio méximo de
consultoria administrativa no Estade, o qual, ao enfrentar questiio idéntica nos autos PGE.Net 2022.02 000141,
assen$ou que:
Por fim, é imprescindivel destacar que juridicidade de instimigio vantagem indenizatéria em
cendrio de superagio do limite de despcsas com pessoal resta condicionada 3 efetiva
caracterizagio da natureza indemizatiria da verba. Assim, nio basta ac legislador denominar
detexminada verba de indentzatéria quando esta apresentar nitido viés renmneratrio.
A natureza indenizatria de determinada vantagem funcional consiste precisamente em
compensar gaslos e¢fetuados pelo servidor no regolar exercicio de sua fungdo piblica, o Que se
infere clarameme das difrias, da ajuda de custo, do auxilio-transporte, do auxilio-funeral e,
inclusive, do auxilio alimenta¢®o, notadamente quando este tltimo € fixado em valor moderado ¢
compativel com as despesas de alimentagio que pretende indenizar.
No caso da minuta de fls. L6/17, reputo que esta delimita satisfatoriamente a natureza
indenizatéria da vantagem que se pretende instituir, notadamente porquanto ¢ taxativa quanto a
impossibitidade de sua incorporagio a0s vencimentos, impossibilidade de extensdo aos servidores
inativos, ¢ estar restrita aos servidores em efetivo excrcicio funcional. Observo, unicamente, que
o0s scrvidores comissionados, assim comno os titufares de contrates temporirios, também restam
contemplados no conceito de servidor piiblico, tazio pela qual inexistc 6bice juridico a sua
inclusdo dentre os beneficiirios do auxilio alimentagiio.

Semethantemente, o auxilio-saide que o presente projeto de lei pretende instituir possui natuteza
indenizatoria ¢ £ restrito aos servidores em efetivo exercicio funcional, sem previsdo de incorporagio aos
vencimentos.

Assim, a presente proposi¢do pretende valorizar a classe profissional dos trabalbadores da satide
do Estado do Acre, especialmente em face de sua bravura e competéncia no combate & pandemia em solo
acreano.

Sendo assim, com essas breves consideragdes, submeto o presente projeto de Iei ap exame dessa
Augusta Casa Legislativa, solicitando que a sua tramitagio se faca em regime de urgéncia.

Ateanciosamente,

Gladson de Lima Cameli
Govemador do Estado do Acre

Sei! Documento assinado eletronicamente por GLADSON DE LIMA CAMELI, Governador, em
E 16/03/2022, as 18:53, conforme hordrio oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
eletrbnica Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitp://www.sei.ac.gov.br
¢ /autenticidade, informando o cédigo verificador 3517614 e o c6digo CRC 1FAD712A.
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PROJETODE LEINs DE DE MARCO DE 2022

Dispde sobre a concessdo de mxilio tempordrio de satide aos servidores em efetivo exercicio no sistema cstadual
de saide.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
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FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu sanciono a
scguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo concederd auxilio temporario de satide, de cardter indenizat6rio, no
valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), aos servidores em efetivo exercicio no sistema estadual de satde
piiblica.

Pardgrafo tinico. S3o considerados servidores do sistema estadual de saide publica os
pertencentes ao quadro efetivo, tempordrio e provisério em extingdo, da Secretaria de Estado de Saide -
SESACRE, da Fundagéo Hospital Estadual do Acre — FUNDHACRE e os agentes pliblicos de que trata a Lei n°
3.779, de 1° de setembro de 2021.

Art, 2° O auxilio-salide serd pago mensalmente, independentemente da respectiva jornada de
trabatho.

§ 1° E vedada a concessdo de mais de um auxilio temporario de satide ou vantagem similar por
beneficiario.

§ 2° O auxilio temporirio de satde nfo serd concedido aos servidores ocupantes exclusivamente
de cargos comissionados.

Art. 3° Somente terdo direito a perceber o auxilio de que trata esta Lei os servidores
mencionados no art. 1° que atenderem, cumulativamente, as seguintes condigdes:

1 - estar em efetivo exercicio nos érgdos e entidades mencionados no art. 2° desta lei; e
II - ndio estar adido, cedido, agregado, disponibilizado, afastado ou licenciado.

Art. 4° O auxilio temporédrio de saide serd pago durante o periodo compreendido entre 1° de
abril de 2022 ¢ 31 de dezembro de 2022,

Pardgrafo tinico. O auxilio tempordrio de saide serd extinto apds o periodo definido neste
artigo, prescindindo de qualquer ato formal da administragéo para esse fim,

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo 3 conta das dotagdes proprias consignadas no
orgamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares para o corrente
exercicio.

Art. 6" Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei mediante Decreto.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Rio Branco-Acre, de fevereiro de 2022, 134° da Replblica, 120° do Tratado de Petropolis ¢ 61°
do Estado do Acre.

Gladson de Lima Cameli
Governador do Estado do Acre



