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@}55 041 }}é\ “Altera os artigos 131 e 134-a da

constituicdo do estado do acre e d4
outras providéncias.”

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO ACRE, nos termos do § 3° do art. 53 da Constituigdo Estadual,
promulga a seguinte Emenda ao texte constitucional:

Art. 1°. O art. 131 da Constituicdo do Estado do Acre passa a vigorar com a
seguinte redago:

“Art. 131. A Seguranca Publica, exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, atraveés dos
seguintes 6rgéos:

I - Policia Civil;

Il - Policia Militar e Corpo de Bombe:ros Militar do
Estado,

i1 - Policia Penal;

iV - Instituto Socioeducativo do Estado do
Acre.”

Art. 2°. Fica alterado o art. 134-A da Constituicdo do Estado do Acre e acrescido
0 § 1°, com a seguinte redagéo:
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“Art. 134-A. A Policia Penal é estruturada em
carreira, cujo ingresso dar-se-4 mediante
aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos, e por meic da transformacdo dos atuais
agentes penitenciarios, socioeducativos e dos
cargos publicos equivalentes. ”

§1°. Nos quadros da Policia Penal serdo
aproveitados o0s Agentes penitenciarios,
socioeducativos e dos cargos publicos
equivalentes contratados em carater
tempordric com mais de 05 (cinco) anos de
servigo continuo e ininterrupto, através do
beneficio da estabilidade que durard até a
aposentadoria destes.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional 104/2019 (PEC 372/17), da qual
alterou o inciso XIV do caput do artigo 21, o §4° do artigo 32 e o artigo 144 da
Constituigdo Federal para criar as policias penais federais, estaduais e distritais,
tendo em vista que tal Emenda fora sancionada pelo presidente da republica em
04/12/2019, trouxe como consequéncia pratica o APROVEITAMENTO dos
servidores temporarios em exercicio das fungbes de agente penitenciario e
CARGOS EQUIVALENTES, com a criagdo da policia penal, conforme se
vislumbra:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 104, DE 4 DE
DEZEMBRO DE 2019 - Art. 4° O preenchimento do quadro
de servidores das policias penais serd feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio
da transformacgdo dos cargos isolados, dos cargos de
carreira dos atuais agentes penitencirios e dos cargos
publicos equivalentes. ”

Nessa esteira, a norma constitucional concede aos Agentes
socioeducativos {Admitidos em Carater Temporario — ACT's) que estdo na ativa a
possibilidade ou discuss&o ao enquadramento como agentes publicos da Policia
Penal, necessitando somente que os entes publicos (Estado) fagam a sua
regulamentagao e adequagio da norma constitucional.

A Comiss&o de Constituigo, Justica e Cidadania do Senado
Federal do Brasil (CCJ) analisa em carater terminativo o Projeto de Lei
3.358/2019, que reconhece a natureza policial das atividades de agente
socioeducativo e agente penitencidrio e se coloca favoravel quanto a
promulgacéo, demonstrando a equivaléncia entre o cargo de agente
socioeducativo e o cargo de agente penitenciario.

De acordo com a justificag8o da proposta, é necessério que
os agentes sociceducativos sejam incluidos no SUSP, pois eles desempenham
atividades similares aos agentes penitenciarios nas atividades de seguranga
publica, passo este que ja foi dado pelo Estado do Acre na Audiéncia Plblica na
ALEAC (10/11/2021) - sobre a regularizagéo de servidores temporarios do ISE -
para poder dar andamento nas demais questdes e acrescentar os Agentes do ISE
nos quadros da Policia Penal, o que devera gerar estabilidade aos trabalhadores.
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Acrescenta-se que, a Relatora na CCJ, senadora JUIZA
SELMA (Podemos-MT), é favoravel a aprovagdo do projeto. Para a relatora, a
proposta é conveniente e oportuna. “‘De fato, os agentes socioeducativos
desempenham atividade similar @ dos agentes penitenciérios, razéo pela qual era
inconcebivel que o SUSP ndo compreendesse 0s Orgéos do sistema
socioeducativo e que a PNSPDS ndo contemplasse, em suas diretrizes e
objetivos, esse sistema. Consideramos, ainda, que a emenda [sugerida por
Marcos Rogério] complementa o PL, por estabelecer, entre os objetivos da
PNSPDS, o aperfeicoamento da seguranga publica portuaria®, explica. Fonte:
Agéncia Senado.

Por sua vez, ¢é& notério também que os Agentes
Socioeducativos e Penitenciarios sdo uma categoria especial de Servidores
Pdablicos e certamente devem fazer parte dos drgéos aos quais se vinculam &
Seguranga Publica do Estado do Acre.

Veja-se que a prépria Constituicdo Federal reconhece a
importancia dos referidos servidores, quando trata da previdéncia, veja:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢cdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redag¢&o
dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 4°B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo jdade e tempo de
contribuicdo _diferenciados para aposentadoria _de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xl do caput do art
52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)”. (Grifo Nosso)

Ora, referida distingéo é feita pela Constituicdo Federal para
aqueles que integram os 6rg8os de Seguranga Publica, sendo mais que justo dar
aos Agentes Socioeducativos e Penitenciarios mesmo tratamento na Constituicdo
Estadual, ou seja, como 6rgéos integrantes da Seguranga Publica.
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Esclarega-se, por fim, que proposicdo semelhante foi adotada
no Estado do Rio de Janeiro pelo Deputado Estadual MAX LEMOS - no dia
29/09/2020. Aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 33/19 alterou ¢ artigo 183
daquela Constituicdo, que prevé a retirada do Departamento Geral de Agdes
Socioeducativas (Degase) da Secretaria Estadual de Educagédo para subordina-lo
a pasta da Seguranga Puablica.!

1 1“DA SEGURANGA PUBLICA
CAPITULO UNICO (arts. 183 a 191)
* Art. 183 - A seguranga publica, que inclui a vigilancia intramuros nos estabelecimentos penais,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, pelos seguintes 6rgdos estaduais:
*STF - ADIN - 236-8/600, de 1990 - “Por maioria de volos, ¢ Tribunal JULGOU PROCEDENTE a
agdo, para declarar a inconstitucionalidade das expressSes ‘que inclui a vigilncia inframuros nos
estabelecimentos penais” e do inciso Il, todos do art. 180 (atual 183) da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, vencidos os Ministros marco Aurélio, Paulo Brossard, Moreira Alves e Fresidenfe,
que a declaravam improcedente”. - Plenario, 07.05.1992 Publicada no D.J. Segdo | de 15.05.92. -
Acorddo, DJ 01.06.2001.
EMENTA: Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da Conslituicdo Federal, da norma do art.
180 (atual 183) da Carla Estadual do Rio de Janeiro, na parte em que inclui no conceito de
seguranga pliblica a vigildncia dos estabelecimentos penais e, enire os 6rgdos encamegados
dessa atividade, a ali denominada "Pollfcia Penitencidria®. Agdc direta julgada procedente, por
maioria de votos.
| - Palicia Civil;
11 - Policia Penitenciéria;
Il - Policia Militar;
\V - Corpo de Bombeiros Militar.
*V - Departamento Geral de A¢des Socioeducativas.
* Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n® 76, de 29/09/2020
§ 1° Os municipios poder8o constituir guardas municipais destinadas 4 protecdo de seus bens,
servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.
§ 2° Os drgaos de seguranga publica serdo assessorados pelo Conselho Comunitario de Defesa
Social, estruturado na forma da lei, guardando-se a proporcionalidade relativa a respectiva
representagéo.
§ 3° Os membros do Conselho referido no paragrafo anterior serdo nomeados pelo Governador
do Estado, apés indicagdo pelos 6rgéos e entidades diretamente envolvidos na prevengao e
combate a criminalidade, bem como pelas instituicdes representativas da sociedads, sem qualquer
dnus para o erério ou vinculo com o servigo publico.
§ 4°. Nas jurisdigtes policiais com sede nos Municipios, o delegado de policia sera escolhido entre
os delegados de carreira, por voto unitério residencial, por periodo de dois anos, podendo ser
reconduzido, dentre os componentes de lista triplice apresentada pelo Superintendente da Policia
Civil:
a) o delegado de policia residira na jurisdigio policial da delegacia da qual for titular;
b} a autoridade policial seréd destituida, por forga de decis@o de maioria simples do Conselho
Comunitario da Defesa Social do Municipio onde atuar;
¢) o vofo unitario residencial serd representado pelo comprovante de pagamenic de imposto
predial ou territorial.
* STF - ADIN - 244-9/600, de 1990 - Decisdo da Liminar: "Por unanimidade, o Tribunal deferiu a
medida liminar e suspendeu, até o julgamento final da agdo, a vigéncia do § 4° do artigo 180, bem
assim das suas alfneas b e ¢, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Yolou o Presidents. -
Plenario, 18.04.1990. - Acérdéo, DJ 25.05.1890.
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De acordo com o parlamentar, a intengdo da medida é
permitir que os agentes de seguranga sociceducativa tenham tratamento de
policiais penais:

Decisdo do Mérito: "O Tribunal julgou procedente o pedido formufado na inicial da agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade, na Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, do § 4°, alineas b e
¢, do artigo 183 (antes, artigo 180). Votou o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Decisdo
undnime. Ausentes, justificadamente, ¢ Senhor Ministro Gilmar Mendes, e, neste julgamento, os
Senhores Ministros Moreira Alves e Nelson Jobim." - Plendrio, 11.09.2002. - Acérddo, DJ
31.10.2002.

EMENTA: Policia Civil: subordinagéo ao Governador do Estado e competéncia deste para prover
08 cargos de sua estrutura administrativa: inconstitucionalidade de normas da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro (atual art. 183, § 4°, b e ¢}, que subordinam a nomeagéo dos Delegados
de Policia a escolha, entre os delegados de carreira, ao "voto unitario residencial” da populagdo do
municipio; sua recondug8o, a lista triplice apresentada pela Superintendéncia da Policia Civil, e
sua destituigdo a decisdo de Conselho Comunitdrio de Defesa Social do municipio respectivo. 1.
Além das modalidades explicitas, mas espasmdédicas, de democracia direta - ¢ plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular (art. 14) - a Constituigdo da Republica aventa oporfunidades
tépicas de participagdo popular na administragdo publica (v.q., art. 5% XXXVill e LXXIH; art. 29, X
e Xiil; art. 37, § 3% art. 74, § 2° art. 187; art. 194, § unico, VII; art. 204, II; art. 206, VI: art. 224). 2.
A Constituigdo ndo abriuv ensanchas, contudo, a interferéncia popular na gestdo da seguranga
publica: ao contrario, primou o texto fundamental por sublinhar que 0s seus organismos - as
policias e corpos de bombeiros militares, assim como as policias civis, subordinam-se aos
Governadores. 3. Por outro lado, dado o seu cardter censitdrio, a questionada eleigdo da
autoridade policial é s6 aparentemente democrética: a redugdo do corpo eleitoral acs contribuintes
do IPTU - proprietdrios ou locatdrios formais de imdveis regulares - dele tenderia a subtrair
precisamente 0s sufeitos passivos da endémica vicléncia policial urbana, a populac8o das éreas
periféricas das grandes cidades, nascidas, na normalidade dos casos, dos loteamentos
clandestinos ainda ndo alcangados pelo cadastramento imobiligrio municipal.

*§ 5° Lei especifica definird a organizacdo, funcionamento e atribuigdes do érgdo responsavel
pelas pericias criminalistica e médico-legal, que tera organizagio e estrutura proprias.

* Pardgrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 35/2005.

* STF - ADIN - 3644/600, de 2005 - Decisdo do Mérto: O Trbunal, por unanimidade e nos termos
do voto do Relfafor, Ministro Gilmar Mendes (Presidente), julgou procedente a agdo direta.
Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros Celso de Melfo, Carlos Britto
e Eros Grau. Plendrio, 04.03.2009. DATA DE PUBLICAGAO DJE 12/06/2009 - ATA N° 18/2008.
DJE n® 108, divulgado em 10/06/2009

* § 6° Fica autorizada a criagdo, na forma da let complementar, do Fundo Estadual de
Investimentos e agles de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social, destinado &
implementag&o de programas e projetos nas dreas de seguranga publica e de desenvolvimento
social a ela associadas.

* Incluldo pela Emenda Constitucional n® 70, de 12 de dezembro de 2017.

* § 7°. Constituiré recurso para o fundo de que trata o §6° deste artigo, entre outros, 5% (cinco por
cento) da compensagéo financeira a que se refere o Art. 20, §1°, da Constituigio Federal,
calculados na forma da lei complementar, a que faz jus o Estado do Rio de Janeiro, quando se
tratar de petrdleo e gas extraido da camada do pré-sal.

* Inctuido pela Emenda Constitucional n° 70, de 12 de dezembro de 2017°. (Disponivel em:

http:/Awww3. aleri.ri.gov.br/lotus notes/default.asp?id=73&ur=L2NvbnNOZXNOLmMSzZi8xMTexYzVi

YzU1Y2M4NFIiMDMyNTY4ZiUwMDewY2ZiINiSmOGIxZiQzZ TA4ZDUTMDJImMDMyNTY2N2EwMD
YzNzMyMzSPcGVURGSdW 1IbnQ=. Acesso em: 12 ouf. 2020.
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“O que n6és queremos é que os servidores do Degase
tenham o tratamento de policiais penais. Apesar de eles
cuidarem da reestruturacdo da vida do menor a cumprir
pena, eles vivem um desgaste psicolégico para tomar
conta da garotada. A nossa luta é para garantir que eles
possam, por exemplo, se aposentar com 55 anos em vez
de 65 anos”, declarou o Deputado Max Lemos.

De acordo com o Deputado MAX LEMOS, a PEC protocolada
tem o objetivo de corrigir uma injustica histérica com as categorias envolvidas:

“Esses profissionais arriscam a vida em defesa da
sociedade, zelando pelo acautelamento daqueles
considerados, pela justiga, incapazes do convivio social,
bem como aqueles punidos pelo desrespeito as leis.
Ambas as categorias sempre fizeram parte da segurang¢a
publica, mas nunca receberam o reconhecimento e os
direitos que sao recorrentes, entre eles: acessos a cursos
de qualificagcdo, condi¢6es especiais para compra de
armamento e aposentadoria especial”, concluiu o
parlamentar.

Nota-se que n&o ha forma legal para contratagéo imediata dos
agentes socioeducativos, para tal, teria que ser aberto novo concurso publico, 0
que demora meses para ser realizado e finalizado adequadamente até a efetiva
convocagao dos aprovados.

Acrescenta-se a proibigdo de contratag@o pela administragdo
publica durante o periodo de pandemia que nos encontramos feita pela Lei
Complementar Federal n° 173/20, mostrando que a dispensa de agentes
socioeducativos neste momento, é completamente INVIAVEL para a
administracdo publica, visto que tal agdo implicard no caos dentro do sistema
socioeducativo do Estado do Acre, pois ja ha déficit imenso de servidores no
sistema.

Neste diapasédo e diante de todo o exposto, conclamamos o
apoio dos Nobres Pares para aprovagdo da oportuna proposta de Emenda ao
Texto Constitucionai Estadual Vigente, por reconhecer a importéncia e o interesse
publico que ela traduz.
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