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Projeto de Lein®_ 5 1 2021

Disp6e sobre a instituigio da Loteria do

Acre (LOTAC), e da outras providéncias.

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1_° Fica instituida no Estado do Acre o servigo piiblico de loterias, sob a denominacio
Loteria do Acre - LOTAC, observado o disposto na Lei Federal 13.756, de 18 de dezembro
de 2018.

§T A exploragio das modalidades lotéricas da Loteria do Acte - LOTAC serd diretamente
realizada por 6rgio piblico ou entidade publica para tanto competente do Estado do Acre
ou, alternativamente, por empresa particular, constituida sob a forma de pessoa juridica de

direito privado, na condi¢io de concessio, permissio ou organizagio credenciada.

§Z° Somente poderd ser credenciada para exploragio de modalidades lotéricas da Loteria do
Acre - LOTAC pessoa juridica regularmente constituida segundo as leis brasileiras vigentes,
com sede ¢ administragio no Pafs, que, visando i obtengio do credenciamento, apresentar
documentacio exigida acerca da respectiva habilitagio juridica, regularidade fiscal ¢
trabalhista, ¢ qualificagdo econdmica de que tratam os artigos 28, 29 e 31 da Lei Federal
8.666, de 21 de junho de 1993, devendo considerar também certificagoes acerca da adogio de
priticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel ¢ a protegio de vulneriveis e, ainda,
quanto i certficagdo da higidez ¢ lisura de programas de computador e equipamentos a

serem utilizados na operacio das modalidades lotéricas da Loteria do Acre — LOTAC,

§3° O credenciamento se inicia com a divalgacio de edital de chamamento piblico, em meio
fisico, mediante publicagio no Didrio Oficial do Estado do Acte, ou em meio virtual, no sitio,

na Intetnet, da secretaria de Estado, de outro érgio da administraciio direta ou, ainda, de
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entidade da administra¢io indireta responsavel pela administragio tributiria do Governo do
Estado do Acte.

§¢° Alternativamente 4 sistemdtica de credendamento institufda neste artigo, o Governo do
Estado do Acte poderi adotar o modelo de concessio ou permissio, de que trata a Lei
Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para selegio de agente operador ou de agentes
opetadores da Loterda do Acre - LOTAC, com discriminagio, no edital de licitagio, dentre
outras peculiaridades, das condigdes 2 serem atendidas pot eventuais interessados, inclusive
quanto a certificagbes acerca da adocio de priticas dedicadas ao fomento do jogo
responsivel e 4 protegio de vulneriveis e, ainda, quanto 2 certificagdo da higidez e lisura de
programas de computador ¢ equipamentos 2 serem utilizados na operagio das modalidades

lotéticas da Loteria do Acre — LOTAC.

Art. 2" O produto da arrecadacio total surgida da captagio de aposts ou da venda de

bithetes, tanto em meio fisico, ou imptesso; quanto em meio virtual ou eletrénico, serd assim
distribuido:

L. No caso das modalidades lotéricas passiva, constante de bilhetes previamente numetados,

e de prognésticos num¢éticos e instantineo:

a) 10% (dez por cento) destinados ao Govetno do Estado Acte, para aplicagio
proritiria em ages de samide, observados critérios de conveniéncia ¢ oportunidade,
definidospela administragio piblica;

b) 2,5% (dois virgula cinco por cento) destinados is Prefeituras Municipais,
obrigatoriamente destinados ao atendimento do sistema de satide de cada municipio.

¢ 225% (vinte e dois virgula cinco por cento) destinados ao agente opetador
credenciado, para cobertura das despesas de custeio e manutengio dos servigos
inerentes 4 exploragio de loterias; e

d) 65% (sessenta e cinco por cento) destinados 4 premiagio bruta, ou seja, para ©
pagamento de prémios e, quando for o caso, recolhimento do Imposto sobre a Renda

da Pessoa Fisica IRPF) incidente sobte a premiagio; e
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II. No caso da modalidade lotérica apostas de quota fixa:

a) 1% (um por cento) destinados a0 Governo do Estado do Acre, para aplicagio
prioritiria em agdes de saide, observados ctitérios de conveniéneia e oportunidade,
definidos pela administragio pblica;

b) 0,5% (zeto virgula cinco por cento) destinados is Prefeituras Municipais,
obtigatotiamente destinados a0 atendimento do sistema de satide de cada municipio;

¢) 98,5 % (noventa e oito virgula cinco por cento) destinados 4 premiagio bruta, ou
seja, para o pagamento de prémios e, quando for o caso, recolhimento do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre a premiagio, e, ainda, ao agente
operador credenciado, para cobertura das despesas de custeio e manutengio dos

servigos inerentes 4 exploragio de loterias.

§3° Os recursos destinados 4s Prefeituras Municipais, na forma prevista pela alinea b,
do inciso I, deste artigo serio repassados i ordem de 50% (cinquenta por cento)
relativos ao efetivamente arrecadado em cada municipio; e 50% (cinquenta por cento)
relativos ao arrecadado distribuidos de acordo com a populagio de cada municipio,
considerada em 31 de dezembro de cada ano, atualizada quinquenalmente, de acordo

com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - [IBGE.

§2° Os repasses referidos no parigrafo 1° serio depositados em conta propria,
quinzenalmente, com prazo de 10 dias do fechamento de cada quinzena; e setio
fiscalizados pelo Tribunais de Contas do Estado, sem prejuizo dos demais érgios
fiscalizadores Muntcipais.

§3° O percentual de 98,5 % (noventa e oito virgula cinco por cento), discriminado na
alinea “b” do inciso II do apas deste artigo, serd objeto de decomposigio entre a
premiagio bruta e as despesas de custeio a manutencio dos servigos inerentes i
explora¢io de loterias, a critério do agente operador credenciado para exploragio da

modalidade lotérica apostas de quota fixa.

§4° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidiri sobre os valores

relativos aos prémios obtidos pelos apostadores na forma prevista no artigo 14 da Lei
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Federal 4.506, de 30 de novembro de 1964, observado, pata cada prémio, o disposto
no artigo 56 da Lei federal 11.941, de 27 de maio de2009, e demais regulamentos de

iniciativa da Receita Federal.

§5 A modalidade lotérica instantinea envolverd motes, lemas ou temiticas de livre

escolha dos agentes operadores credenciados, conforme previsto no art. 28 da Le

Federal 13,155, de 4 de agosto de 2015, e no art. 2° da Lei federal 13.262, de 22 de
marco de 2016.

Q . , v " . s
§6 A modalidade lotérica apostas de quota fixa envolveri motes, lemas ou temdticas

esportivas, relacionados, sempre, 2 eventos reais, conforme previsto no §1° do art. 29

da Lei Federal 13.756, de 2018.

Art.3 O prémio a que o(s) apostadozr(s) vitorioso(s) for resgatar for ignal ou superior
a0 valor minimo previsto na legislacio tributitia que impde a incidéncia de Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre osrendimentos da pessoa fisica, para habilitar-se a
receber a premiagio, o apostador deveri apresentar documento oficial de identidade e
o documento comprobatério de sua inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
neste caso, se, ¢ somente se¢, 0 documento oficial de identidade apresentado nio
contivet a indicagio do refetido mimero de inscrigio no CPF, vedada 2 imposi¢do a0

apostador de qualquer outra exigéncia documental.

Parigrafo tnico. Os valotes devidos a apostadotes contemplados com premiagio em
modalidades lotéficas da Lotera do Acte -LOTAC serio entregues liquidos dos
tobutos devidos, devendo o agente operador tecolher os tributos junto ao fisco
competente, por quaisquer das formas, sistemiticas ou meios admitidos no dmbito dos

Sistemas Financeiro Nacional (SFN) ou de Pagamentos Brasileiro (SPB).

Art. 4° Os apostadores perdem o dircito de reccber os prémios obtidos se o

pagamento nio forreclamado no prazo de até 90 (noventa) dias, contados:

I no caso das modalidades lotéricas passiva, de bilhete previamente numerado, e
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deprognésticos numéricos, a partir da data da respectiva extragdo ou sorteio;

II no caso da modalidade lotérica instantdnea, a partir da data de divulgagio,
mediantepublicagio, de comunicado informando a data de encerramento de cada série
do produto lotérico emitds;

I no caso da modalidade lotérica apostas de quota fixa, a pattir da data da primeira
divulgaciodo resultado do Gltimo evento objeto de cada aposta realizada.

Parigrafo dnico Os valores de prémios prescritos revertem i Fazenda Publica do
Estado do Acre para aplicacio em ag¢des prioritirias de Satde; ou de assisténcia social e
de previdéncia social e, ainda, de outros programas de trabalho 2 cargo do Poder
Executivo do Acre eventualmente objeto de indicagio de execugio priortiria ou

preferencial na lei anual de ditetrizes otgamentitias.

Art. 5° E de responsabilidade exclusiva dos agentes operadores da Loteria do Acre -
LOTAC 2 fixacdo dos valores das apostas, bilhetes previamente numerados e
respectivas fragbes cartelas raspiveis € outros produtos lotéricos a serem cobrados dos
apostadores, observado, sempte, o disposto nz Lei Federal 8.078, de 11 de setembto de
1990.

Parigrafo anico. Os novos pregos a serem praticados, de que trata o egpu? deste arngo,
somente poderdo comegar 2 ser cobrados dos apostadores apds divulgagio ostensiva,
para o publico em geral, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de inicio
da cobranga pretendida, dos novos pregos nos meios de comunicagio televisivo,
radiofonico, impresso, neste caso, em jornais ¢ revistas de grandecitculagio no Estado
do Acre ¢, ainda, na Internet, em sftios dedicados  divulgacio da operagio da Loteria
do Acre - LOTAC.

Art, 6° Em atendimento ao disposto na Lei Federal 9.613, de 3 de margo de 1998, a
pessoa jurdica operadora de modalidade lotérica da Loteria do Acre - LOTAC
encaminhari a0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras, do Banco Central do

Brasil, na forma estabelecida em normas expedidas pelo colegiado ou pela Aurarquia,
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informagBes sobte apostadores relativas 3 prevengio tanto da lavagem de dinheiro,

quanto do financiamento do terrorismo.

Art. 7 Agdes de commnicagio, divulgagio, propaganda e publicidade relativas as
modalidades lotéficas da Loteria do Ace - LOTAC deverio guardar harmonia com as

melhores priticas de responsabilidade social corporativa relacionadas 2 exploragio de

loterias com pagamento de prémios.

Art. 8° O disposto nesta Lei poderd ser objeto de regulamento, de iniciativa da
secretaria de Estado,de outro 6rgio da administragio direta ou, ainda, de entidade da

administragdo indireta responsivel pela administraciio tributiria do Governo do Estado

do Acte, n0s casos Omissos.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala das Sessées Deputado Francisco Cartaxo.
Rio Branco Acre, 27 de abril de 2021.

Neném Almeida
Deputado Estadual -

Rua Arlindo Porto Leal - n° 241 — Centro — Rio Branco Acre.



L
ESTADO DO ACRE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei busca instituir, no dmbito do Estado do Acte , 2
Loteria do Acre - LOTAC, servigo publico a ser prestado 4 populagio do Estado, com
base no entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das Arguices de Descumptimento de Preceito Fundamental (ADPF’s) 492 ¢
493,

Ao decidir sobre o tema, a Suprema Corte consolidou o entendimento que
a natureza juridica da exploragio de loterias no Pais ¢ de servigo piiblico e tal exploragio
deve ser realizada em observincia aos principios que regem as relagbes entre os entes

federados, Estados e Distrito Federal, e a Unifo.

Tal dedsio consolida o entendimento de que a competéncia da Unifio pata
legislar sobre sistemas de consércios e sortefos, discriminada no artgo 22, caput e
respectivo inciso XX, da Constituigio da Repriblica, nio elimina, impede ou compromete
o direito detido por Estados e Distrito Federal de prestar s respectivas populagées locais
o servigo publico “loteria™; o que torna licito e possivel aos citados entes legislar sobre a
matéda, desde que a legislagio local atenha-se a viabilizar o exercicio da competéncia

material do ente federativo, i# casw o Estado do Acre.

A citada decisdo judicial ndo afeta a prestagio do servigo publico lotérico
pelo Governo Federal, administrado pela Caixa Econdmica Federal; estabelecendo apenas
uma complementaridade entre os servigos publicos prestados; mantida a independéncia
das relagdes; sem qualquer vinculagio ou subordinagio entre esses; desde que observados,
pelos entres federados, as leis, decretos-lei ou medidas provisdtias que regulamentes o

sctor de loterias, de abrangéncia e oponibilidade 4 toda a federagio.

Cumpridas as regras gerais estabelecidas no momento do surgimento das
loterias, 2 exemplo do disposto pela Lei 13.756, de 18 de dezembro de 2018, estabelece-se
a prevaléncia do direito de Estados ¢ Distrito Federal de adotarem iniciativas para
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viabilizar sua respectiva prestagio de servigos lotéricos mediante critério préprio,

eventualmente diverso do adotado na esfera fedetal de operagio de loterias.

Assim, os indices percentuais de disttibuigio de recursos apurados ma
captagio de apostas ou venda de produtos lotéricos; como bilhetes previamente impressos
e numerados, ou cartelas raspiveis; podem, por exemplo, ser redefinidos, nos nfveis

estadual e distrtal federal, por lei ordinaria prépria; precisamente como ora se propde.

Outro aspecto a ser observado na presente proposigio ¢ que o Estado do
Acre obrigasse a cumptir as nopmativas federais que tratam da comunicagio ao Conselho
de Controle de Auvidades Financeiras (Coaf), do Banco Central do Brasil, acerca de
apostadores com objetivo de combater a lavagem de dinheito ¢ o financiamento do
terrorismo; obrigacao estabelecida pela Let Federal 9.613, de 3 de margo de 1998.

A conformagio dada ao presente Projeto de Lei, viabilizando a exploragio
de loterias pelo Estado do Acre, estabelece quais serio as modalidades ¢ o produto
lotético passiveis de operagio pela Loteria do Acre; admitndo a operagio de modo direto,
por 6rgio ou entidade publicos integrantes das administraces direta ou indireta do
Govemno do Estado do Acre, ou, alternatdvamente, por organizagio privada, neste caso,
via concessdo, permissio ou simples credenciamento, desde que observados rigorosos
critérios de certificagdo quanto i higidez e lisura de programas de computador (software)
ou de cquipamentos (hardware) a serem utilizados, e de certificagio quanto ao
comprometimento do agente operador da Lotetia do Acte com a adogdo de priticas
voltadas para o jogo responsavel, protecio de vulneriveis (idosos, criangas, adolescentes,

etc.).

Tal regulamentacio observa a necessidade de atuagio do Poder Puiblico na
intbicio da expansio da economia informal, assegurando um ambiente favorivel ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado, uma vez que a ciagio e exploragio da
Lotetia Estadual do Governo do Estado do Acre poders vir a se revelar consideravel fonte
de tecutsos para financiamento de politicas pablicas sob responsabilidade Poder
Executivo do Estado do Acre, pardcularmente, neste periodo de emergéncia de satide

piblica causada pela Pandemia da Covid-19, a maior crise sanitaria do iltime século, a
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exigit um aporte de recursos que extrapolam em muito as possibilidades de

comprometimento das finangas estaduais.

Outro aspecto relevante na presente proposta é a destinagio de recursos
para as Prefeituras Municipais do Pafs através do repasse de parte da receita tanto no caso
das modalidades lotéricas passiva de bilhetes previamente numerados, ou prognésticos
numéricos e instantineos; quanto na de apostas de quota fixa; que beneficiard municipios

que atravessam scrssimas dificuldades parz investimentos em satde.

Assim, ante a extremada relevincia do tema proposto, ¢ das implicagSes
dessa necessiria  regulamentagio da lotefia estadual tanto no crescimento e
desenvolvimento econdmico do Estado do Acre; como na cragio de um meio de
financiamento de inciativas piiblicas, particularmente na irea de satide; mas também em
outras de caracterfsticas estratégicas, como seguranga publica, assisténcia social e
previdéncia; rogo aos nobres pares o recebimento do presente projeto de Lei, sua
discussio, votagio e aprovagio pelos nobres membros desta Casa Legislativa; e postetior

conversdo em norma legislativa de plena vigéncia, mediante sangio do Poder Executivo.

Sala das SessSes Deputado Francisco Cartaxo.
Rio Branco Acre, 27 de abril de 2021.

Neném Almeida
Deputado Estadual
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