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> Submeto a essa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
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Legislativas
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de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e aprovagao, atendidos os dispositivos
que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei que “Dispde sobre os
critérios de distribui¢do da parcela do ICMS pertencente aos municipios.”

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu
art. 158, inc. IV, que 25% do produto da arrecadacdo do ICMS pertence aos
municipios, distribuidos, nos termos do paragrafo Gnico do mesmo artigo, com 0s
seguintes critérios, in verbis:

Art. 158. ...

Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes acs
municipios mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo, na proporgéo do valor adicionado
nas operagdes de circulacdo de mercadorias e prestacdo de
servicos, realizadas em seus territorios; e

Il — até um guarto, de acordo com o que dispuser lei estadual.

Todavia, a despeito do que dispde a Carta Magna, a competéncia
facultada ao Estado para legislar sobre os critérios de 25% do ICMS devido aos
municipios foi exercida parcialmente. De acordo com as normas vigentes, §% é
distribuido em conformidade com a Lei 1.530/2004 - o ICMS Verde - € 0s 95%
restantes seguem as regras gerais definidas na Lei Complementar n® 63/90, que
elege o indice do valor adicional como pardmetro para reparticdo.

A distribuicdo pelo critério do valor adicionado assegura uma
distribuicdo adequada sob o aspecto estritamente econémico: 0 municipio com maior
arrecadacao do {CMS, recebe maior repasse.

Contudo, o peso de 95% atribuido a economia municipal como

criterio de rateio ndo assegura equidade na distribuicdo. Quando se considera o

conceito de justica para além do aspecto meramente econdmico, fica evidente a

necessidade de incluir nessa equacado varidveis que, em sentido oposto aquele

s gritério, contribua para reduzir as desigualdades econdmicas e a melhoria das
'S gondicdes sociais da populacao.
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Tambeém é desejavel ter critérios de rateio que estimulem agdes
municipais focadas na melhoria de servigos transformadores da realidade social dos
municipios, como a educagdo basica e a preservacdo ambiental, a exemplo de
experiéncias exitosas em outros Estados.

Com essas premissas, o presente projeto de Lei consagra no art.
3° os seguintes critérios de reparticao do ICMS devido aos Municipios:

Quadro 1: Critério de rateio do ICMS

Critério Peso
Indice do Valor Adicionado 75,0%
Indice de Preservagdo Ambiental 2,5%
Inverso do Valor Adicionado per capita 8,5%
Indice da Qualidade da Educacéio Municipal 14,0%
Total 100%

Esses parametros ndo terdo aplicacao imediata, é estabelecido no
art. 14 uma regra de transicdo, que consiste na reparticdo, em 2020, de todos 0s
25% passiveis de regramento por norma estadual entre os municipios que o valor
adicionado nao assegure um indice igual ou maior ao do exercicio de 2019. Nos
anos seguintes, 2021 a 2024, esse percentual é reduzido progressivamente em 5%
cada ano e, na mesma propor¢éo, os critérios definitivos s&o progressivamente
aplicados e aumentados até somarem 25% em 2025.

A adocao de uma regra de transicdo é importante para evitar
variagdo acentuada e repentina na receita dos municipios € pemmitir que as
prefeituras fagam ajustes visando o equilibrio fiscal de suas finangas. Também
possibilita que desenvolvam agbes voltadas & melhora dos indices, ja que alguns séo
passiveis de gestao municipal nesse sentido.

Para maior clareza, no quadro 2, abaixo, consta um detalhamento
dos critérios de calculo do IPM/ICMS do periodo de 2020 a 2025 e correspondentes
percentuais. O referido quadro consta do anexo (nico da lei proposta.

Quadro 2: Critérios para célculo do IPM/ICMS no periodo de 2020 a 2025
e correspondentes percentuais

Critério de rateio Peso do indice na composigédo do [PM/ICMS
2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025
Indice do Valor adicionado 5% | 75% | T75% | 75% | 75% 75%
Indice de preservagso ambiental 05% | 10%| 15%| 20%| 25%
indice Inverso do Valor Adicionado per capifa 17% | 34% | 51% | 68% 8,5%
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Indice da Qualidade da Educag&o Municipal 2,8% 506% | 84% | 11,2% 14%

Regra de transicdo 25% 20% 15% | 10% 5%

Com a aplicacdo desse conjunto de critérios e pesos (definidos no
art. 3° e nas regras de transicdo do art. 16), sera fixado anualmente o Indice de
Participag&o dos Municipios no ICMS - IPM/ICMS, que corresponde ao percentual a
ser utilizado para partilha do imposto entre os municipios a partir do primeiro dia do
ano imediatamente seguinte ao da apuracao.

Os 75% distribuidos de forma proporcional ao Valor Adicionado é
um parémetro definido na prépria Constituicdo Federal e nas regras gerais contidas
na Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990. Por isso ndo se estabeleceu
nenhuma variacdo desse percentual no periodo de transicao.

Por sua vez, os 2,5% distribuidos com base em fatores ambientais
decorrem de uma adequacéo do repasse previsto na Lei 1.530/2004. A adog¢io do
critério esta alinhada com a importante reflexo sobre a temética da preservacéo da
vida. O ser humano, necessita tanto quanto a alimentaco, de elementos béasicos
como oxigénio e 4gua para viver. Por isso, municipios contributivos da manutencio
dos recursos vitais merecem uma compensagdo com a destinagao de uma fracéo do
produto de arrecadagdo do ICMS. Fala-se em compensacido porque as areas
legalmente protegidas tém uso econémico vedado ou limitado, e ha municipios
acreanos que elas representam mais de 80% da area geografica municipal. Assim, a
contemplacdo da distribuicdo de 2,5% proporcional ao Indice de Preservacdo
Ambiental no presente Projeto de Lei visa compensar e estimular agdes municipais
de conservacao e preservacao ambiental.

Para atender esses dois propésitos, ¢ indice do “ICMS ecolégico”,
assim denominado porque inciativas iguais de contemplagdo das condicbes
ambientais tém sido feitas em diversos estados sobre essa titulagdo, é célculo de
forma diferente do antigo “ICMS verde™: 50% sera fixado com base na proporcéo da
area municipal destinada a unidades de preservagdo ambiental; e os outros 50%
com base na avaliagdo do municipio nos quesitos ambientais do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, nota atribuida pelo Instituto Rui Barbosa —
IRB, a partir de pesquisa anual realizada pelo tribunal de Contas do Estado. Assim,
ha um parédmetro de caracter compensatério, outro de estimulo & gestéo eficiente da,
questao ambiental. Esse Ultimo possibilita as prefeituras elevarem os percentuais de
repasse a partir de agdes sob seu dominio.

Néo é estabelecida destinacdo especifica para a proporcéo do
repasse com base no Indice de Preservacdo Ambiental. Ha impedimentos legais a
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vinculagdes desse tipo. Alids, por essa razao, e porque a matéria relativa ao rateio do
ICMS esta integralmente regrada nesta, no art. 18 é revogada a Lei 1.530/2004.

Quanto aos 8,5%, distribuidos de forma inversamente proporcional
ao valor adicionado per capita, € um critério que atua para corrigir distorgdes
provocadas pela reparticdo de 75% com base no potencial econdmico. O que o valor
adicionado toma em excesso, 0 inverso do valor adicionado nivela a um patamar
mais justo. Sé assim, cidaddos que residem em municipios pobres acessaréo
beneficios promovidos pelo poder publico em igualdade de condicdo aos que
residem nos municipios com maior valor adicionado per capita. Desta forma, ndo
ocorrera o indesejavel éxodo daquelas regibes, pois todos estdo em busca da
qualidade de vida.

Por fim, a distribuicdo de 14% de forma proporcional a qualidade
da educacao visa estimular agdes municipais para melhoria da qualidade do ensino.
Assim, quanto maior as notas do municipio no Indice e Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, medido pelo Ministério da Educagdo e Cultura, maior
participacdo teréd o municipio no indice de distribuic&o do ICMS.

As regras de calculo de cada um dos indices supramencionados
s&o detalhadas nos artigos 4° a 7°.

No art 8° é instituido o Conselho Deliberativo do [ndice de
Participagado no ICMS — CODIP/ICMS, é6rgdo colegiado, de natureza consultiva,
deliberativa e normativa, composto por quatro representantes da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ), trés representantes dos municipios indicados pela
Associagdo dos Municipios do Acre (AMAC) e um representante do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), com competéncia para fixar anualmente o Indice de
Particao dos Municipios no ICMS - IPM/ICMS.

Além de apurar os indices, & atribuido ao CODIP/ICMS a
competéncia para julgar eventuais impugnagbes apresentadas pelos municipios,
regulamentar procedimentos e resolver situagbes imprevistas e transitérias
relacionadas com o contelGdo deste Projeto de Lei, dentre outras funcdes
relacionadas a apuragéo do IPM/ICMS.

No art. 9° s&o definidos os 6rgdos que fornecerdo ao CODIP/ICMS
as informagdes para calculo dos indices. Estabelecer estas competéncias no texto
legal € relevante para legitimar os dados fornecidos e vincular o cumprimento de
prazos.
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Nos artigos 11 e 12 é tratado do rito de apuragdo do IPM/ICMS.
Confere-se a todos os indices o mesmo rigor dado pela LC 63/90 ao valor
adicionado. Os indices serdo apurados pelo CODIP/ICMS e publicados
provisoriamente até 30 de junho de cada ano. Em seguida, abre-se o prazo de trinta
dias corridos para impugnacdes e, em até 60 dias da primeira publicagédo, serdo
publicados os resultados dos julgamentos e os indices finais.

Neste ponto, merece destaque os prazos de apuragdo dos
indices, que, no presente projeto, sdo estabelecidos nos limites maximos fixados
pela Lei Complementar 63/90. Sao prazos que garantem a divulgagéo do IPM/ICMS
em tempo habil para que sejam considerados na elaboragdo da Lei Orgamentaria
dos municipios.

Exatamente por causa de tais prazos, para que as regras ora
propostas possam ser aplicadas na apuragdo do IPM/ICMS realizada em 2019,
valida para reparticdo em 2020, faz-se necessario que o presente Projeto de Lei
tramite em regime de urgéncia, com vistas a sua aprovagdo com tempo habil para
que os 6rgdos envolvidos se prepararem para realizar os calculos e divulgar os
indices tempestivamente.

Com essas consideragdes, espero ter prestado os
esclarecimentos que se fazem necessarios para melhor compreenséo dos termos do
Projeto de Lei que ora temos a honra de submeter a aprovagéo de Vossa Exceléncia.

Nesse sentido, submeto o presente Projeto de Lei Complementar
ao exame dessa Augusta Casa de Leis, baseado em motivos determinantes de
minha iniciativa, que se revestem de inegavel interesse publico, solicitando que a
sua tramitacado se faga em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Mma Cameli
Sfado do Acre

Gladson (
Governador dg¢

!
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Dispbe sobre os critérios de
distribuicdo da parcela do ICMS
pertencente aos municipios.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do
Acre aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei estabelece os critérios de distribuicdo da
parcela da arrecadagdo estadual do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS pertencente aos
municipios.

Art. 2° Do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo - ICMS,
75% (setenta e cinco por cento) constituem receita do Estado, e 25% (vinte e
cinco por cento), dos Municipios, em conformidade com o inciso IV e o paragrafo
Unico do art. 158 da Constituigdo Federal e da Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, e serdo distribuidos segundo os critérios definidos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Serdo computados como produto da
arrecadagéo de que trata o caput, as parcelas de juros, multa moratéria e a
correcBo monetaria, quando arrecadados como acréscimo do imposto nele
referido.

CAPITULO Il
DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICAO

Art. 3° A parcela do ICMS devida aos municipios sera
distribuida de acordo com o indice de Participacdo do Municipio - IPM/ICMS -
fixado anualmente com observancia dos seguintes critérios:

[ |




ESTADO DO ACRE

PROJETO DE LEIN° , 25 DE SETEMBRO DE 2019

| - 75% (setenta e cinco por cento) proporcional ao indice de
Valor Adicionado, apurado em conformidade com o disposto no art. 3°, da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

Il - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) proporcional
ao Indice de Preservagdo Ambiental, denominado ICMS Ecolégico, calculado com
o0s seguintes critérios:

a) 50% (cinquenta por cento) proporcional a relacéo entre a
area ocupada por unidades de conservacao ambiental no municipio e a area
geografica do respectivo municipio;

b) 50% (cinquenta por cento) proporcional a avaliagao obtida
no Indice de Efetividade da Gestdao Municipal - IEGM por cada municipio, nos
quesitos relativos ao meio ambiente;

Il - 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) inversamente
proporcional ao valor adicionado per capita de cada municipio, obtido pela
relacéo entre o valor adicionado de cada municipio e a respectiva populagéo;

IV - 14% (quatorze por cento) proporcional ao indice de
Qualidade da Educagdo Municipal, apurado com base nas notas obtidas pelos
municipios no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB.

§ 1° Os indices referidos neste artigo serdo calculados pela
relagcéo percentual entre os dados de cada municipio e o total do Estado obtido
pelo somatério dos dados correspondentes a cada indice.

§ 2° O IPM/ICMS sera aplicado para distribuicdo do ICMS a
partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da apuragéo.

CAPITULO Ili
DA APURAGAO DOS iNDICES

Art. 4° A Secretaria de Estado da Fazenda mantera sistema de
informacgdes baseadas em documentos fiscais, capaz de apurar, com preciséo, o
valor adicionado de cada municipio.

Art. 5° Para efeito de calculo dos indices, referidos nos incisos
Il a IV do art. 3° desta Lei, serdo consideradas as informagbes relativas ao ano
imediatamente anterior a0 da apuragdo ou, no caso de impossibilidade, a
informagéo mais recente disponivel.
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Paragrafo tnico. Para apuragdo do valor adicionado per
capita de cada municipio, relativo ao indice mencionado o inciso lll do art. 3°
desta Lei, sera considerado a média aritmética do valor adicionado dos dois anos
anteriores ao da apuragdo e a populagédo estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, obtida na forma do caput deste artigo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — unidades de conservagdo ambiental, as areas de
preservagdo ambiental, as terras indigenas, estacdes ecolédgicas, parques,
reservas florestais, florestas, hortos florestais, areas de relevante interesse de leis
ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada,
desde que cadastradas na forma do paragrafo tinico deste artigo;

Il ~ a area geografica do municipio, a area do municipio
divuigada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Gnico. Até 31 de margo de cada ano, as prefeituras
deverdo cadastrar junto a8 Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA as
unidades municipais de conservagdo ambiental para fins de computo do indice
referido no inciso il do art. 3°.

Art. 7° Para apuracado do valor adicionado per capita, referido
no inciso Ill do art. 3° desta Lei, o CODIP/ICMS fixara anualmente um limite
inferior para o valor adicionado a ser utilizado no célculo.

§ 1° Se o valor adicionado do municipio for menor que o limite
fixado, sera utilizado no calculo o limite fixado.

§ 2° O limite inferior de que trata este artigo sera fixado de
forma que o valor per capita da parcela do ICMS distribuida aos municipios
apresente o menor grau de disperséo possivel, medido pelo desvio padrao.

CAPITULO IV
DO CONSELHO DELIBERATIVO DO iNDICE DE PARTICIPAGAO

Art. 8° Fica instituido o Conselho Deliberativo do indice de
Participagdo dos Municipios no ICMS - CODIP/ICMS, 6érgdo colegiado de
natureza consultiva, deliberativa e normativa, assim composto:

| — quatro representantes da Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFAZ, escolhidos dentre seus servidores;
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Il — trés representantes das Prefeituras Municipais indicados
pela Associa¢do dos Municipios do Acre - AMAC.

§ 1° Os representantes das prefeituras municipais terdo
mandato de um ano, com inicio em 1° de janeiro, permitida uma recondugéo,
vedada qualquer remuneracdo, sendo o trabalho considerado de relevante
interesse publico.

§ 2° As atribuigbes e funcionamento do CODIP/ICMS seréo
disciplinadas em regimento interno, observando as seguintes competéncias:

| — apurar e publicar anualmente o IPM/ICMS e demais indices
que o compde;

Il — prestar informag¢des sobre os mecanismos e documentos
utilizados na elaboragéo dos indices, diretamente aos municipios ou por meio da
Associacdo dos Municipios do Acre — AMAC;

I — receber e julgar, tempestivamente, as impugnacoes
apresentadas pelos municipios quando da aprovagéo do IPM/ICMS provisério;

IV — expedir resolugbes, inclusive para regulamentar
procedimentos e resolver situacdes imprevistas e transitérias relacionadas com o
contetido desta Lei, mediante a analogia, a equidade e a correlagéo;

V - sugerir alteragbes em leis, decretos e portarias
relacionados a elaboragao do IPM/ICMS;

VI — executar outras tarefas relacionadas com a elaboragéo e
fixag&o do IPM conforme dispuser o regulamento.

§ 3° O CODIP/ICMS terd uma secretaria executiva, integrante
da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda, sendo o seu
titular um servidor designado pelo Secretdrio de Estado da Fazenda e sua
estruturacéo, atuacdo e ‘competéncias definidas em regimento interno do
CODIP/ICMS.

§ 4° O CODIP/ICMS sera presidido por um representante da
Secretaria de Estado da Fazenda.

CAPIiTULO V
DAS INFORMAGOES PARA APURACAO DOS iNDICES
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Art. 9° Sem prejuizo da aferigdo e eventuais ajustes a serem

procedidos pelo CODIP/ICMS, compete:
| — a Secretaria de Estado da Fazenda, apurar e informar o

valor adicionado de cada municipio;
Il — a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, cadastrar e

informar a area ocupada por unidades de conservagdo ambiental referidas na

alinea “a” do inciso H do art. 3° desta Lei;

Il — ao Tribunal de Contas do Estado, informar a avaliagdo
obtida pelos municipios no IEGM, nos quesitos relativos ao meio ambiente;

IV — a Secretaria de Estado de Educagao, informar a avaliagao

obtida no IDEB pelos municipios.

Paragrafo unico. Os orgaos referidos neste artigo
apresentardo ao CODIP/ICMS as informagdes que lhes compete até o dia 15 de
junho de cada ano, para que este apure os indices mencionados no art. 3° desta
Lei.

Art. 10. A lei que criar, desmembrar, fundir ou incorporar
municipios, levara em conta, no ano em que ocorrer, o IPM/ICMS de cada area
abrangida.

Paragrafo unico. Se de outro modo n&o dispuser a lei
indicada no caput, o CODIP/ICMS fixara o IPM/ICMS da area remarcada, até que
estejam disponiveis as informagdes efetivas, observando os seguintes critérios:

I — no caso de fus&o ou incorporagdo, o somatério dos indices

até entéo atribuidos aos territérios anexados;
I - no caso de criagdo ou desmembramento, na mesma

propor¢do dos indices dos territérios apartados, considerada a éarea total
submetida a fracionamento.

CAPITULO VI
DA PUBLICAGAO E DOS RECURSOS

Art. 11. O CODIP/ICMS fara publicar o IPM/ICMS provisorio
no Diario Oficial do Estado, até o dia 30 de junho do ano da apuracdo,
conjuntamente com os indices referidos no art. 3° desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os prefeitos municipais e a Associagéo dos
Municipios do Acre, ou seus representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30
(trinta) dias corridos contados da sua publicagdo, os dados e os indices
provisorios.

Art. 12. No prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da
publicacdo IPM/ICMS provisério, o CODIP/ICMS julgara as impugnagdes
mencionadas no paragrafo Gnico do artigo 11, fazendo publicar os respectivos
resultados e o indice definitivo de cada municipio.

Paragrafo unico. Quando decorrentes de deciséo judicial, as
corregbes no IPM/ICMS deverdo ser publicadas até o dia 15 (quinze) de més
seguinte ao da data do ato que as determinar.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Os Municipios, por seus representantes, teréao livre
acesso as informagdes e documentos utilizados para o célculo dos indices que
compdem do IPM/ICMS, permitindo-lhes o acompanhamento e o conhecimento
dos dados e critérios utilizados, devendo ser observada a legislacéo pertinente ao
sigilo fiscal.

Art. 14. O CODIP/ICMS, se necessério, expedira resolucdo
disciplinando a aplicacdo da presente Lei, podendo requisitar o concurso da
Secretaria de Estado da Fazenda e outros Orgdos envolvidos na apuragéo do
IPM/ACMS, através dos seus técnicos, para o fiel cumprimento dos preceitos
legais aqui estabelecidos.

Art. 156. Os critérios de fixagdo do IPM/ICMS previsto nos
incisos 1l a IV do art. 3° desta Lei aplicam-se para distribuicdo do imposto a partir
de 1° de janeiro de 2025, observando-se, para o periodo de 1° de janeiro de 2020
a 31 de dezembro de 2024, os seguintes critérios de transicdo:

| — em 2020, 25% (vinte e cinco por cento) proporcional a
diferenca correspondente ao Indice de Participacgio no ICMS do municipio fixado
para distribuicdo no exercicio de 2019, deduzido 3/4 do indice do valor adicionado
do respectivo municipio para o exercicio em célculo, desprezando-se diferencas
negativas;
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Il — no periodo de 2021 a 2024:

a) o critério de transicdo estabelecido no inciso |, com redugéo
progressiva do percentual estabelecido naquele inciso em 5% (cinco por cento)
cada ano, equivalendo a:

1. 20% (vinte por cento) em 2021;

2. 15% (quinze por cento) em 2022;

3. 10% (dez por cento) em 2023;

4. 5% (cinco por cento), em 2024;

b) os critérios dos incisos Il a IV do art. 3° desta Lei, ajustados
aqueles percentuais de forma proporcional para que totalizem:

1. 5% (cinco por cento) em 2021;

2. 10% (dez por cento) em 2022;

3. 15% (quinze por cento) em 2023;

4. 20% (vinte por cento) em 2024;

§ 1° No anexo Unico desta Lei estdo discriminados os critérios
para calculo do IPM/ICMS no periodo de 2020 a 2025 e correspondentes

percentuais, em conformidade com as regras de transigéo estabelecidas nesta
Lei.

§ 2° O CODIP/ICMS apuraréd o indice referente & regra de
transico estabelecida neste artigo, observando no que couber o disposto com
relagdo aos demais indices.

Art. 16. Fica revogada a Lei 1.530, de 22 de janeiro de 2004.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Branco-Acre, 25 de sgiembro de 2019, 131° da Republica,




