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Dispoe sobre o pagamento dos
aparelhos de  monitoramento
eletrénico pelos préprios presos
apenados.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FAGO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do
Acre decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os condenados beneficiarios da fiscalizagao por meio de monitoragao
eletrénica, nos termos da Lei Federal n°® 12.258, de 15 de junho de 2010,
arcardo com as despesas de aquisicio e manutengdo do equipamento,
enquanto dele fizerem uso.

PARAGRAFO UNICO. Aos condenados comprovadamente hipossuficientes
podera ser concedida, mediante decisdo judicial fundamentada, a isengdo do
pagamento das despesas previstas no caput deste artigo.

Art. 2° A instalagdo do equipamento de monitoragdo eletronica sera realizada
no prazo de 24 horas apds a comprovagdo do recolhimento do valor
estabelecido em regulamento.

PARAGRAFO UNICO. O n3o pagamento das despesas mensais, no valor e na
forma estabelecidos em regulamento, acarretara a perda do beneficio da
monitoragao eletronica, por decisdo fundamentada do juiz da execuc¢éo penal.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias.
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “Deputado FRANCISCO CARTAXQ’,
05 de junho de 2019.
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JUSTIFICACAO

Diante da situagdo atual de intensa criminalidade e da
superlotacdo carceréria, dos custos do encarceramento, bem como dos efeitos
nefastos da pena de priséo e da corrupgdo que corréi o aparelho estatal, faz-se
imperiosa a criacdo de novas possibilidades de cumprimento das penas.
Considera-se que a pura e simples adogdo de medidas repressivas tem se
mostrado insuficiente para lidar com o fendmeno da criminalidade.

Em virtude desse quadro, o chamado monitoramento
eletrénico tem surgido como uma interessante alternativa ao encarceramento
em diversos paises do mundo. E dizer, o monitoramento eletrénico é uma
alternativa tecnoldgica & prisdo utilizada na fase de execugdo da pena, bem
assim na fase processual e, inclusive, em alguns paises, na fase pré-
processual.

Na dltima década, a questdo da seguranga plblica passou
a ser considerada problema fundamental e principal desafio ao Estado de
direito no Brasil. A seguranga ganhou enorme visibilidade plblica e jamais, em
nossa historia recente, esteve tdo presente nos debates tanto de especialistas
como do publico em geral.

Os problemas relacionados com 0 aumento das taxas de
criminalidade, o aumento da sensagéo de inseguranga, sobretudo nos grandes
centros urbanos, a degradagéo do espaco publico, as dificuldades relacionadas
a reforma das instituicdes da administracdo da justica criminal, a violéncia
policial, a ineficiéncia preventiva de nossas instituicdes, a superpopulacéo nos
presidios, rebelides, fugas, degradacéo das condi¢des de internacéo de jovens
em conflito com a lei, -corrupgdo, aumento dos custos operacionais do sistema,
problema relacionados & eficiéncia da investigacdo criminal e das pericias
policiais € morosidade judicial, entre tantos outros, representam desafios para o
sucesso do processo de consolidagido politica da democracia no Brasil.

Ademais, esse problema da seguranga publica, ndo pode
mais estar apenas adstrito ao repertério tradicional do direito e das instituigdes
da justica, particularmente, da justica criminal, presidios e policia.

Claramente, as solugbes devem passar pelo fortalecimento
da capacidade do Estado em gerir a violéncia, pela retomada da capacidade
gerencial no &mbito das politicas publicas de seguranga, mas também devem
passar pelo alongamento dos pontos de contato das instituigées publicas com a
sociedade civil e com a produgéo académica mais relevante a area, em suma:

€ necessario investir melhor os escassos recursos. @é(\/
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Outrossim, alertamos para a grave a situacao do sistema
prisional brasileiro. A principal razdo esta na falta de recursos para manté-lo.
Se as despesas com a assisténcia material fossem suportadas pelo preso,
sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em saude, educagdo, em
infraestrutura etc.

Neste sentido, entendemos que transferindo para o preso o
custo do seu monitoramento eletrénico, o sistema penitenciario podera
melhorar e, a0 mesmo tempo, por via obliqua, proporcionar destinacdo de mais
recursos para outras areas, como os servigos piblicos de saude e educagao.

Além disso, da leitura da Lei Federal n° 7.210, de 11 de
jutho de 1984, a Lei de Execugado Penal, ressai cristalino que a reinsercao do
condenado no meio social € a ndo reincidéncia em condutas criminosas séo as
principais finalidades almejadas pelo sistema de persecugdo penal patrio.
Nessa senda, as politicas de desestimulo ao desencarceramento tém
conquistado maior relevancia nos Ultimos anos, atestando a ineficiéncia de
nosso sistema prisional. A monitoracao eletrénica, introduzida pela Lei Federal
n° 12.258/2010, tem se revelado ferramenta eficaz de individualizagdo da pena
e de observancia do principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
contribuindo ainda para a minoragdo da precariedade de nossos
estabelecimentos penitenciarios, sabidamente com sua capacidade saturada.

Todavia, conquanto alinhado com as mais modernas
diretrizes de execugdo penal, o instrumento da monitoragdo eletrénica impde
custos a administragdo prisional, atualmente inteiramente suportados pelo
erario.

E de geral sabenga que as finangas publicas se encontram
em meio a grave crise fiscal e é papel de todos, inclusive do legislativo, buscar
opgdes de incremento das receitas e redugdo das despesas. Segundo dados
do Instituto de Administracdo Penitenciaria - IAPEN, cada condenado que
utiliza o sistema de monitoragdo eletronica custa R$ 230,00 (duzentos e trinta
reais) por més, sendo que atualmente ha no Estado R$ 1.586 (hum mil,
quinhentos e oitenta e seis) monitorados ao custo de R$ 364.780,00
(trezentos e sessenta e quatro mil, setecentos e oitenta reais) por més e,
R$ 4.377.360,00 (quatro milhGes e trezentos e setenta e sete mil, trezentos
e sessenta reais) por ano.

O presente Projeto de Lei visa impor aos condenados
beneficiarios da monitoragdo eletrénica a obrigagdo de suportarem as
despesas do equipamento e sua manutencao. Além de representar regime de
cumprimento de pena mais benéfico que o confinamento no estabelecimento
prisional, o uso da tornozeleira permite ao condenado exercer trabalho
remunerado, o que facilitaréd o pagamento e tais despesas.
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Contudo, o custo desse aparato, bem como o decorrente
do destacamento de policiais para realizacdo de escoltas e vigilancias, ndo
pode ser suportado exclusivamente pelo Estado, sob pena de se inviabilizar a
propria adogao dessas medidas.

Acerca da competéncia do Estado para legislar sobre a
matéria, importa lembrar que cabe a Unido elaborar as normas gerais
referentes a matéria de competéncia concorrente, competindo aos Estados e
ao Distrito Federal suplementar tal legislag@o. Contudo, se a Unido permanecer
omissa, ndo podem os Estados e o Distrito Federal tornarem-se reféns de tal
omiss2o, sendo-lhe permitido exercer a competéncia plena na matéria,
legislando inclusive sobre normas gerais.

Desta forma, ndo remanesce duavidas quanto a
constitucionalidade do presente projeto, a teor do preconizado no art. 24, / e
§§§ 1° 2° e 3°, verbis:

“Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito
Federal legisiar concorrentemente sobre: (EC n° 85/2015)

! - Direito tributario, financeiro, penitenciario,
econbémico e urbanistico,

§ 1° No ambito da Ilegislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer as normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.”. (grifado)

Desse modo, resta cristalina e evidente a competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre o assunto.

Por estas razbes, solicito o apoio dos nobres
parlamentares, com vistas & aprovacgéo desta proposigéo.

Sala das Sessbes “Deputado FRANCISCO CARTAXO",

05 de junho de 2019.
Jup
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