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REQUERIMENTON. ' H3 no19.

Sr. Presidente,

Cumprimento-o cordialmente, requeiro na forma regimental, 3 Mesa Diretora, A
nos termos do art. 49, §3° da Constituicio Estadual e de acordo com o que preceitua os \A
artigos 27 e 28, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Acre,a 'V
institui¢@o de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, composta de sete membros
titulares igual nimero de suplentes, para num prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis
por igual periodo, tendo como principais objetos investigar:

% A cobranga supostamente indevida do ICMS nas faturas de energia elétrica

do Estado do Acre;
*¢ Os supostos erros nas leituras dos padrdes e na emisséo das

Sala das Sessdes “Francisco Qartaxo”
09 de abril de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O Poder Legislativo possui a tarefa precipua de legislar como fungfo tipica,
sendo uma destas fiscalizar e controlar os atos dos demais poderes, para que assim sejam
evitados excessos e irregularidades que ferem diretamente a democracia instalada no
nosso ordenamento juridico com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988,

Essa competéncia diz respeito as atividades de administrar e julgar, sendo a
primeira vislumbrada quando o Legislativo cria cargos, define plano de carreiras dos
servidores; e a segunda quando julga seus membros, até mesmo o Presidente da Repiblica
nos crimes de responsabilidade.

Nesse diapasio € que surge as ComissGes Parlamentares que sdo o6rgdos
colegiados, integrantes da estrutura do Congresso Nacional e das Casas Legislativas, bem

como das Assembleias Legislativas (CPIs estaduais) e Ciamaras Municipais (CPIs
%cipais). Entretanto, as comissdes criadas pelas assembleias legislativas e cimaras
municipais devem respeitar o Artigo 58, §3° da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil por ser norma de observincia obrigatoria em respeito ao principio do pacto
federativo previsto no Artigo 1°.
As Comissdes Parlamentares de Inquérito encontram respaldo legal no Artigo
58, §3°, CF/88 sendo utilizadas pelo Poder Legislativo para investigar fato determinado
e por prazo certo, sendo as conclusdes, se for o caso, enviadas ao Ministério Pablico para
que este promova a responsabilidade civil e/ou criminal dos infratores.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu texto os '
limites & atuagfio das Comissdes Parlamentares de Inquérito, sendo imprescindivel a \
observancia destes para que haja legitimidade em seu procedimento. E o que se depreende ‘3@

3

do exposto 0 58, §3°

permanentes e temporarias, constituidas na forma ¢ com as
atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagdo.

§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes

de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros .t
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pel

Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou /é

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terio comissdes g )

scparadamente, mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para a apura¢io de fato determinado € por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for 0 caso, encaminhadas ao Ministério
Piblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal

dos infratores. / )§$f'
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terco) dos membros, apuracfio de fato determinado e prazoe certo e sendo o ©aso, que

as conclusdes sejam remetidas ao Ministério Piablico.

Desta forma, a maioria legislativa nfio pode cercear o direito das minorias em
obter a instauragdo das CPI’s se houver o respeito ao quérum minimo exigido para o
requerimento ¢ preenchido os demais requisitos._A_doutrina majoritiria entende que

apés a manifestacio de vontade de 1/3 (um terco) dos membros, a CPI esta criada,

sendo um dos seus defensores Plinio Salgado:

“A criagdo das comissOes parlamentares de inquérito se da

mediante requerimento subscrito pelo menos por um tergo dos

membros de qualquer das Cimaras do congresso, ou de ambas,

em conjunto, como estd prescrito no artigo 58, §3°, da Carta

Magna em vigor. Basta o cumprimento deste requisito, além é

obvio, da indicagio de fato determinado, € a comissio sera

automaticamente criada, para funcionar por prazo certo. Ao

comentar o preceito similar, da Constitui¢iio de 1967, Pontes de

Miranda enfatiza com propriedade que ‘hd o dever de criar a

comissdo de inquérito, porque o art. 37 foi explicito em estatuir

- que se ha de criar (verbo ‘criagfo’), desde que o requeira um tergo \/\ M :

ou mais dos membros da cAmara ou das cAmaras’. Na espécie, o

} direito da minoria parlamentar (um tergo), por este mesmo

aspecto, exige norma expressa na Constituig@o, e dai o acerto dos
Constituintes, ao introduzi-la no texto maior. ”

Quanto a matéria a ser investigada na Comissdo Parlamentar de Investigagdo,
' }}" frisa-se que a base de cdlculo dos impostos cobrados nio estd corretamente aplicada,
especialmente quanto & incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica. -
O ICMS - Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos
— € um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme
disciplinado pela Constituig@io Federal de 1988, em seu artigo 155, incisos e paragrafos
e regulamentado pela Lei Complementar 87/1996.
Desta forma, com previsdo constitucional e redagiio dada pela Lei \
omplementar n°. 87/96 passou a ser exigivel, nos termos do artigo 4° da supracitada \\&\
e1 em relagdo as pessoas fisicas ou juridicas que, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial:

a) realizem operag¢Jes de circulagdio de mercadorias;
b) prestem servigos de transporte interestadual e intermunicipal; e

¢) prestem servigos de comunica¢io; e - 74

d) importem mercadorias. f %/
M:QB Em se tratando da exigibilidade do tributo, entretanto, e-s€ a possibilidade Q\?
legal de figurar no polo passivo da relagdo juridica, sujeito que nio tenha dado causa ao )%

ato gerador, como ¢ o caso do artigo 121, paragrafo dnico, do Cédigo Tributirio
acional — CTN, no qual a propria lei elege o pagador do tributo. Ou seja, a Lei estadual

,.-“""”‘»»-
‘_.-_...,,~ ,_‘_
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podera atribuir ao contribuinte do imposto a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipétese em que o contribuinte assumira a condigfio de substituto tributério

Neste viés, embora a lei estabelega excegdes para o pagador do ICMS, em
regra, os tributos sio devidos por aquele que deu causa ao fato gerador €, nos termos do
artigo 155, do texto constitucional:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior;” (CONSTITUICAO FEDERAL, 2015, p. 115)

Disso se extrai que Contribuinte do ICMS ¢ toda pessoa fisica ou juridica,
que, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, realize
operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, mesmo que as operagdes e as

restagdes se iniciem no exterior.

Logo, tem-se que, em suma, os fatos geradores de ICM caracterizam-se pela:

circula¢io de mercadorias; prestacio de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; e prestacio de servicos de comunicagdo.

Assim, quanto as caracteristicas do ICMS destaca-se que o mesmo ¢ tributo
ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagio de mercadorias ou prestacio de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou por outro Estado. (artigo 150, § 2°, inciso 1, CF).

Também podera ser seletivo em fungdo da essencialidade das mercadorias € do

servigo (artigo, 150, § 2°, inciso III, CF), ou seja, podera incidir sobre determinados
produtos, de acordo com as especificagbes em lei.
E importante reforcar que o ICMS incide sobre: operagdes relafiv

circulagio de mercadorias, inclusive o fommecimento de ahmenta;:ﬁo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares; prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores; prestages onerosas de servigos de comunicagfo, por qualquer meio, inclusive
a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissio, a repeti¢o ¢ a
ampliagdo de comunicagfio de qualquer natureza; o fornecimento de mercadorias com

prestagao de servigos ndo compreendidos na competencla tributdria dos municipios;
!fornecimento de mercadorias com presta(;ao de servigos sujeitos ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos municipios, quando a lei complementar aplicivel

importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de bem

\
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual; a entrada de mercadoria%

destinado a consumo ou ativo permanente do estabelecimento; o servigo prestado no
exterior ou cuja prestagio se tenha iniciado no exterior; a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando nio destinados & comercializagdo ou a
industrializagdo, decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver localizado o adquirente.

Pois bem. Vejamos que o imposto em questdo deve incidir tio somente sobre

mercadorias e presta¢do de servigo, a mercadoria em circulagio, na qual se refere neste
trabalho, € a energia elétrica consumida.

@
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No entanto, o que tem sido visto € a cobranca do ICMS pelos estados
brasileiros que tém cobrado esse imposto de forma irregnlar — fixados na
transmissdo e distribuicdio de energia elétrica pelas concessiondrias prestadoras do
Servico.

A cobranca do ICMS que deveria ser apenas sobre a energia elétrica de
fato consumida, aqui caracterizada como mercadoria - vem sendo cobrado

irregularmente na compesiciio do preco final da conta de energia em forma de
Tarifa — as chamadas TUST e TUSD — Tarifa de Uso do Sistema de Transmissio de
Energia Elétrica, se conectados a rede de Concessionirias de transmissfio — Furnas,
Chesf, - ou Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica, se a conexfio
for a rede de Concessionaria de distribuigio — Eletropaulo, CPFL, no caso do Estado de
Séo Paulo.
Insta lembrar, que a incidéncia do ICMS no uso de energia elétrica tem uma
cobranca legal estabelecida sobre a quantidade de energia elétrica efetivamente
utilizada pelo consumidor — contribuinte de fato. O que se compreende que ¢ legal a
%ranga do ICMS sobre a energia utilizada, dada a sua caracteristica de mercadoria.
Sua incidéncia, de acordo com a LC 87/96, artigo 2°, sera sobre “operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias, [...J”. Ao definir as hipéteses de incidéncia do
-ICMS, a LC 87/96 cuidou de abranger, conforme previsto no artigo 155, inciso II,
da Constitui¢do Federal, somente as operagdes relativas & circulagdo de mercadorias:
“II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes

e as prestacles se iniciem no exterior”.
Ou seja, a cobranca do ICMS se restringe 3s mercadorias e niio sobre

outros encargos, como_vem ocorrendo com a composiciio da base de célculo do
tributo tratado.
T Acontece que a_base de cdiculo do ICMS vem com_adicionais que nfo

condizem com a legislacio especifica — Lei Complementar 87/96 e obriga o y

gonsumidor a pagar tributos, que ndo sdo de sua responsabilidade tributaria enquanto
contribuinte de fato, pois o fato gerador somente ocorrerd com a entrega da
“mercadoria” — energia elétrica para o consumidor, assim, quaisquer cobrangas sobre
utros valores serdo inapropriados, ilegais e inconstitucionais.

Nesta seara, o fato gerador, consequentemente, so ocorrerd pela entrega de %
energia ao consumidor, nos conformes do artigo 12 da Lei Complementar 87/96, que
aduz:
“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;[...]". ..

Nota-se, pois, que os Estados estdo exigindo de forma irregular, tribute’sobre
base de calculo superior dquela legalmente prevista em lei infraconstitucional e no texto
da Constituigdo Federal, haja vista, compor a base de calculo do ICMS nas faturas, a
Transmissdo e a Distribuicio de Energia, além da energia efetivamente utilizada pelo
consumidor.

g@ Também ¢ importante ressaltar que, a prépria ANAEEL -~ Agéncia Nacional
//5“8 de Energia Elétrica — em sua Resolugdo n® 4141/2010, para fins de responsabilidade

il
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“drt. 14. O ponto de entrega é a conexdo do sistema elétrico da
distribuidora com a unidade consumidora e situa-se no limite da via
publica com a propriedade onde esteja localizada a unidade
consumidora, [...].

Art. 15. A distribuidora deve adotar todas as providéncias com vistas
a viabilizar o fornecimento, operar e manter o seu sistema elétrico até
o ponto de entrega, caracterizado como o limite de sua
responsabilidade, observadas as condigbes estabelecidas na
legislagdo e regulamentos aplicaveis. ”

Assim, o ponto de entrega de energia elétrica para o consumidor sera o
relégio medidor de sua residéncia, local em que a “mercadoria” — energia elétrica sera
individualizagfo, caracterizando, dessa forma, sua circulagio e dando ensejo 4 cobranga
do imposto — ICMS. Portanto, ¢ no momento em que a energia elétrica (mercadoria)
ingressa na propriedade do consumidor que ela é efetivamente consumida.

Neste sentido, seguindo essa mesma linha de raciocinio, a Simula 166/STJ
reconhece que "ndo_constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de

mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”. ' 4N
Neste contexto, fica claro que os valores repassados ao consumidor a titulo de

TUST e TUSD tém natureza meramente tarifaria, devendo incidir o ICMS apenas na
%gia efetivamente consumida, caracterizada como mercadoria.
Desta maneira, por evidente, nfio fazem parte da base de célculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissédo de Energia Elétrica) ¢ a TUSD (Taxa
de Uso do Sistema de Distribuig3o de Energia Elétrica).
Diante deste fato, quando se exige tributo da transmissfio ¢ da distribui¢do de
energia elétrica, € fazer incidir o imposto sobre fato gerador nfio previsto em let, o que
viola frontalmente o principio da legalidade previsto na Constituigio Federal de 1988, *
artigo 150, inciso I, que proibe a Unifo, os Estados e os Municipios de aumentarem ou
exigirem tributos sem lei que os estabelecam.
/ A cobranca indevida do ICMS sobre a Transmissio e Distribuicio d
: energia elétrica pelos Estados-membros, tém gerado acdes judiciais em to
Brasil.

Sob a alegagfo de que as Fazendas Publicas dos Estados tém calculado o ICMS
usando como base de célculo o valor total da conta de energia elétrica, incluindo as
Tarifas de Uso do Sistema de Transmiss3o e/ou Distribuigio, os consumidores tém
recorrido aos tribunais para pleitearem a restituigio dos valores pagos indevidamente
nessas operagdes € a pedirem a exclusdo do desse tributo langado indevidamente na
conta de luz.

O entendimento dos tribunais é no sentido de que as tarifas (TUST e
‘ TUSD) néio podem ser utilizadas como base de cdlculo de imposto — ICMS -, uma
vez que somente representam fase de distribuigio e transmissiio de energia, nfo
consubstanciando circulagdo de mercadoria, que, alids, apenas configura com efetivo
consumo pelo destinatario.

Logo, esta medida ¢ ilegal, porque o imposto deve incidir unicamente sobre a
energia elétrica efetivamente consumida.

A matéria discutida encontra entendimentos favordveis nos Tribupais de
Justica e Superior Tribunal de Justica, conforme jurisprudéncias citadas, in verbis:
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ACAO DECLARATORIA C. C REPETICAO DE INDEBITO. Excluséo
das tarifas TUST e TUSD da base de cdlculo do ICMS lancado contra
a autora. Sentenga de procedéncia. Recurso da Fazenda Estadual
buscando a inversdo do julgado. Inadmissibilidade. A Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢do (TUSD) constituem encargos pelo uso da rede geradora
de energia, ou pelo uso do sistema de distribuicdo. Parcelas que ndo
podem ser incluidas na base de cdlculo do ICMS. Precedentes.
Legitimidade ativa do autor para a presente agd@o. Repetigdo do
indébito devida. Recursos oficial e voluntdrio improvidos, aclarando-
se a r. Sentenca no que tange a aplicagdo da taxa Selic em rela¢do a
atualizagdo monetdria e juros de mora.

(TY — SP — Apelagiio: APL 10221558420168260562 SP 1022155-
84.2016.8.26.0562 - TJ SP -. Relator: Aroldo Viotti. Data de
Julgamento: 25/10/2016, 11* Camara de Direito Pablico. Publicagio: .
27/10/2016). W

USO DOS SISTEMAS ELETRICOS DE TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO (TUST E TUSD). IMPOSSIBILIDADE. Tarifas que
ndo podem ser utilizadas na base de cdlculo do imposto, uma vez que
somente representam fase de distribuigdo e transmissdo de energia,
ndo consubstanciando circulagdo de mercadoria, que, alids, apenas
configura com efetivo consumo pelo destinatdrio. Recurso de
apelagdo desprovido e reexame necessdrio parcialmente provido.

APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. ICMS SOBRE TARIFAS DE

\
(TJ — SP — Apelagiio: APL. 10153779820168260562 SP 1015377- \&
98.2016.8.26.0562 - Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de
Julgamento: 17/10/2016, 5* Camara de Direito Publico. Data de
Publicagdo: 17/10/2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRIBUTARIO - ACAO
DECLARATORIA C. C REPETICAO DE INDEBITO - ICMS -

ERGIA ELETRICA — “TUST E TUSD” — TUTELA ANTECIPADA

Decisdo que deferiu a tutela antecipada para afastar a incidéncia

do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e

obre a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdao (TUSD) — Exagdo

que vem sendo rechagada pelos tribunais com apoio na Sumula 166

do STJ — Entendimento jurisprudencial no sentido de ser indevida a ‘)%'
cobranca — Desnecessidade de submeter o contribuinte a odiosa via

do “solve et repete” — Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal de
Justi¢a — Decisdo agravada mantida — Recurso ndo provido
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TJ — SP — Agravo de Instrumento: Al 22637321520158260000 SP
2263732-15.2015.8.26.0000 — Relator: Ponte Neto. Data de
Julgamento 17/02/2016, 8 Camara de Direito Publico. Data de
Publicagdo: 17/02/2016).

Decisdo: ACORDAM os Desembargadores da Terceira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em CONHECER do Recurso de Agravo de Instrumento e, no
mérito DAR PROVIMENTO, nos termos da fundamentag¢do supra e
do voto do vrelator. EMENTA: EMENTA AGRAVO DE
INSTRUMENTOQ. TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
INCIDENCIA DE ICMS SOBRE AS TARIFAS DE USO DOS

ELETRICA - TUSD E TUST. IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE DE
INCIDENCIA DO TRIBUTO QUE SE CONCRETIZA NO
MOMENTO EM QUE A ENERGIA ELETRICA SAI DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR E E EFETIVAMENTE
UTILIZADA PELO CONSUMIDOR. PRECEDENTES DO STJ E
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. REQUISITOS PARA 4
CONCESSA0 DE T UTELA ANTECIPADA CONFIGURADOS.
DECISA0  INTERLOCUTORIA ~ REFORMADA.  RECURSO
CONHECIDO E, NO MERITO, PROVIDO (TJPR - 3°C. Civel - Al -
1554051-9 - Curitiba - Rel.: José SebastidGo Fagundes Cunha -
Undnime - - J. 25.10.2016)
PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EA
RECURSO ESPECIAL - COBRANCA DE ICMS COM INCLUSAO
EM SUA BASE DE CALCULO DA TARIFA DE USO DO SISTEAM.A
o DE DISTRIB UICATQ DE ENERGIA ELETRICA - TUSD - INCLUSA0O
o NA BASE DE CALCULO DO ICMS - IMPOSSIBILIDADE -
PRECEDENTES. 1 E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justiga
no sentido de que ndo incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistemu
de distribuicdo de energia elétrica, ja que o fato gerador do imposto
fin é a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que a energiu
1 elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte, circunsidnciu
i ndo consolidada na fase de distribui¢do e transmissdo. Incidéncia Jdu
Stmula 166 do STJ. Precedentes jurisprudenciais. 2. Agravo
regimental ndo provido.

% SISTEMAS DE DISTRIBUICAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA

—

b
"

(STJ- AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg
no REsp 1075223MG2008/0161184-5. Relatora: Ministra Eliana
Calmon, T2 — Segunda Turma. Data do julgamento 04/06,2013. Dz1a
da Publicagdo: 11/06/2013)

| : . P
o / v

Neste sentido, a TUST — Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo e a TUSD
~ Tanfa de Uso do Sistema de Distribui¢do de energia elétrica, ndo fazem parte da base

de Séikculo do ICMS por ndo constituirem fato gerador do Imposto, pois tais parcelas
i coostituem venda de energia, mas tdo somente o seu transporte.
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Conforme os precedentes supracitados, o0 ICMS somente incide nas operagdes
que envolvem a comercidlizac3o (consumo) de energia elétrica para o consumidor final.
© ST} comsolidom, ainda, z legitimidade ativa do consmmidor final
gcontn'bulnhe de fato) para a restxt_g&o do ICMS pago indevidamentie pessas

operacies, em razio da repercussio financeira do imposto gue & arcado peio
consamidor final.

A base de célculo utilizada contraria 0 ordenamento legal, uma vez que estd
incidindo sobre o valor TOTAL da fatura, sendo que 0 ICMS deve incidit sobre a poténgia
EFETIVAMENTE UTILIZADA ou rubrica, denominada nas faturas de energia, mas

convnioc
pelo contrénio, incide schre o valer total dovalorda conta gue é composto pelas segmintes
rubricas:

TE: Tarifa de Energia

TUSD: Tarifa do Use do Sistema de Distribuicio — Custos relacionados a
Wwidade de trensmissdo e distribniciio de energia eléirica
TUST: Tarifa &€ Uso do Sistema dc Transmissio — cmbutida 20 vator tolal

da TUSD. . .

Cu sgja, & base do calcalo do JCMS estd sendo calculada de forma ILEGAL %M
sobre a soma de todas as tarifas de uso do sistema, o que deve ser revisto, pois a
Jurisprudéncia € un@nime no senfido de que as tarifes de DistvbuicSo, Transmissdo,
TUSD e TUST n#o devem compor a vase de cilculo do ICMS supertado pelos usuirios
de energia elétrica.

Para fins juridicos tributérios, a energia eiéirica sempre foi considerada como

micrcadonia, s 'jCi‘u"i, poraiits, a unuwwuxa do ICMS. Todavis, ao delimir as mwm' Sicses de

o incidéncia do ICMS, a Lei Complementar n°® 87/96 curdou de abranger, nos termos do art.
‘ {,7/ 155, inciso II da Constitui¢iio Federal, tio somente as operagdes relativas & circulagio de
H/?;;f) mercadonias, iz verbis:
"/ “Ast. 2° O imposto incide sobre: |- operagies relativas & circulago o
de mercadonias, inclusive o fornecimento de alimentacSo e bebidas %

. em bares, restasrantes e estzbelecimentos similares ™

ﬁgf}f Ocorre que por suas peculiaridades, a encrgia eiéirica ehcomira-se em

{Wﬁ‘ permanente circulagiio, sendo que ela somenie serd individuaiizada, no momento em que

)

fa- rrdsliren A Mo v verbovns mentry o~ Fonbrs srer e dr coverernvdon 2l semdre mrvrveemces oveorevelod Ao

g LABSCHUECTIRGICING, U Wil gliohid U IMpoiw 30 pOGL GUUIRT GUSGGT Ga
%j/‘{! h errega, ao consumidor, momenmqueseccnﬁgmao&togexa&rcmdomu
§§§% “Am 12— Mms%%domm momente: — - —
i‘%fié 1 — da saida de mercadoria de estebeleciments de contri \
‘i “‘a* ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular. “
o,

W |
°We *S . “3'
@% periaz com 2 ENTRADA da energia no sen esiabelecimento. A&

‘)

2 Diferentemente desta concoitoagso, o IOMS wm incidido sobre a despess .~ ool
:@ SN
AL spominada TUSD, qee correspende 4 Tarifz de uso do sistema de Distribeiclio de »
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Energia Elétrica das unidades consumidoras, bem como scbre 2 TUST, gue comresponde
4 tarifz pelo uso do Sistema de Transmiss@io de Energiz Elétrica.

Ou seia, exigir 0 ICMS sobre as tarifas que rempneram 2 transmissio ¢ a
distribui¢do da encigia eléirica, & fazer incidir o tributo sobre o fato gerador n8o previsto
pela legislaciio, entendimento ja sumulado pelo STJ:

SUMULA N 391: O ICMS INCIDE SORRE 0 VALOR DA
TARIFA DE ENERGIA ELETRICA CORRESPONDENTE

A _DEMANDA DE POTENCIA _EFETIVAMENTE
% UTILIZADA

@_@" Telefones: (68) 3213-4052/3213-4

O ICMS - Imposto Scbre CirculacEo de Mercadornia ¢ Prestagfo de Servigo € um
impostn estabelecido pela Constitnicio Federal - ant 155, 1 e regnlamentado pela Lei
Complementar n° 87/96.

No célculo do ICMS nas operagies de energia elétrica; os Estados deveriam
tributar apenas a enecrgia efctivamente wtilizada pelo consumidor - destinatario final - no
uso da mercadoria energia eiéirica.

Ao cerceln Boommm Fan PR P, Sy PRy ey - PR

Ao mivds Jiss0, cics ©sido dalculando © ICMS souic O momdanic & c‘k;igia
consumida ¢ sobre 2 TRANSMISSAQ e DISTRIBUICAO para o consumidor. Nesse
sentido, a TUST e TUSD, n3o fazem parte da BASE DE CALCULQ do ICMS, porque
nie comstitucoy fafo gerador dcssc mpoOSio, NS0 caracicTizam venda Oc cmeigia
"mercadoriz”, mas 130 soniente, o seu tzm:spome {sttmula 166 STJ).

O trabalho da CPI se 'nstiﬁu !aiade ¢ inconstitncionalidade do
am raticado Estado de Ac B ¢ ICMS scbre as tar:fas d
i € fazer incidir o tributo sobre fato

Rua Aede Parto Leal, 241, Centrn, Rio Pranie _Fﬁadodo Acre
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