Exceléncia, para fins de apreciagdo e aprovagao,
ivos que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de

019 e da outras providéncias.”

. Tendo em vista o disposto no § 2° do art. 159 da Constituicdo
Estadual, Inciso Il, § 2° art. 165 da Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000 encaminho o Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias — PLDO, para o exercicio de 2019.

Nesse sentido, submeto o presente Projeto de Lei ao exame
dessa Augusta Casa de Leis, baseado em motivos determinantes de minha
iniciativa, que se revestem de inegavel interesse publico, solicitando que a sua
tramitagao se faga em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

<2 Uk

Tidao Viana
Governador do Estado do Acre
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ESTADO DO ACRE

PROJETO DE LEIN° 32 DE  DE MAIO DE 2018

Dispoe sobre as diretrizes
orgamentarias para o  exercicio
financeiro de 2019 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FAGO SABER que a Assembléia Legislativa do Estado do Acre
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Cumprindo o disposto nos arts. 150, 152 e 159 da
Constituicdo Estadual, combinado com o inciso Il do art. 35, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e o disposto na
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, esta lei
estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2019,
compreendendo:

| - as prioridades e metas da administrag&o publica estadual;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragdo da proposta

orcamentaria;

Ill — a organizagéo e estrutura da lei orgamentaria;

IV — as diretrizes do orgamento fiscal, da seguridade social e
investimento;

V — as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do
Estado; e

VI - as disposigbes gerais.

CAPITULO Il
Das Prioridades e Metas da Administragdo PuUblica Estadual

Art. 2° O Anexo de Metas e Prioridades da Administragédo
Publica Estadual para o exercicio de 2019, atendidas as despesas que constituem
obrigacdo constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos 6rgaos e
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entidades que integram os orgamentos fiscais e da seguridade social,
correspondem as seguintes agdes:

| — Cadeias produtivas;

Il — Industria;

Ill — Saide e Saneamento Ambiental;

IV — Educacgao e Cultura;

V — Seguranga Publica;

VI — Habitagao; e

VIl — Economia Solidaria.

CAPITULO lll
Das Diretrizes Gerais para Elaboragao da Proposta Orgamentaria

Art. 3° A Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de
2019 sera elaborada conforme esta lei, observadas as normas da Lei n. 4.320, de
17 de marco de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, a Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministerio de Estado do Orgcamento e Gestdo, que atualiza a discriminagédo da
despesa por funcgdes e a Lei Complementar n. 101, de 2000 e Manuais da Receita
e Despesa Nacionais.

Art. 4° No projeto de Lei Orgamentaria Anual, as receitas e
despesas serdo orgadas a pregos de agosto de 2018.

Paragrafo dnico. A LOA indicara o limite da variagido de
precos a partir do qual podera ser feita a atualizagdo monetaria do orgamento,
bem como os indicadores econémicos a serem utilizados.

Art. 5° Nao poderdo ser apresentadas emendas ao projeto de
Lei Orcamentaria Anual que anulem o valor de dotagées orcamentarias com
recursos provenientes de:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — recursos vinculados por lei;

Il — recursos préprios de entidades da administra¢&o indireta;

IV — contrapartida obrigatéria do tesouro estadual a recursos
transferidos ao Estado;
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V — recursos destinados a obras nado concluidas ou nao
iniciadas da administragéo direta e indireta, consignados no orgamento anterior;

VI — juros e encargos da divida; e

VIl — recursos de convénios, doagdes e operagdes de créditos
com entidades nacionais e internacionais.

Art. 6° A LOA para o exercicio de 2019 devera conter dotagéo
especifica para contrapartida de convénios, contratos, operagcbes de crédito e
outros instrumentos congéneres.

§ 1° A execugido de créditos aos 6rgaos e entidades estaduais
responsaveis pela execucdo dos convénios estara condicionada a garantia de
ingresso dos recursos a serem transferidos ao Estado nos termos da presente lei.

§ 2° A movimentacdo de créditos orgamentarios e recursos
financeiros para contrapartida de convénios, contratos, operagdes de crédito sera
executada mediante anuéncia da Secretaria de Estado de Planejamento -
SEPLAN. '

Art. 7° A LOA para o exercicio de 2019 devera estar em
conformidade com a estrutura organizacional-administrativa dos Orgaos e
entidades que integram a administragéo direta e indireta do Estado.

Art. 8° As metas e prioridades consignadas na LOA, através
das agdes (projetos, atividades e operagbes especiais) para o exercicio de 2019
deverdo estar estritamente em conformidade com a plataforma de planejamento
governamental, delineadas no art. 2° desta lei.

Art. 9° A LOA para o exercicio de 2019 contera dispositivos
para adaptar as receitas e despesas e os limites de execucéo orgamentaria e
financeira aos efeitos econémicos de:

| — realizagdo de receitas nao previstas;

Il - realizago inferior, ou nao realizagdo de receitas previstas;

[Il — catastrofes de abrangéncia limitada;

IV — alteragbes na estrutura organizacional ou na competéncia
legal ou regimental de 6rgaos, entidades e fundos dos Poderes do Estado; e

V - alteragdes conjunturais da economia nacional efou

estadual, inclusive as decorrentes de mudangas na legislagéo.
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CAPITULO IV
Da Organizagao e Estrutura da Lei Orgamentaria

Art. 10. A organizagdo estrutural do projeto de Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro do ano de 2019 estara em estrita
observancia aos arts.150,153 a 159 da Constituicao Estadual; art. 22 da Lei n.
4.320, de 1964; Lei Complementar n. 101, de 2000 e Portaria n. 42, de 1999, do
Ministério de Estado de Orgamento e Gestao.

Art. 11. Na LOA constara demonstrativo das emendas
aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Acre, detalhando o 6rgéo,
nimero do projeto ou atividade, elemento de despesa, fonte e valor.

§ 1° As emendas para modificagdo nas receitas e despesas
constantes no projeto de lei orgamentaria serdo apresentadas da mesma forma e
nivel de detalhamento estabelecido no caput deste artigo.

§ 2° As emendas parlamentares ao projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2019 deverdo, sempre que possivel, estar em conformidade
com a plataforma de planejamento governamental, delineadas no art. 2° desta lei.

§ 3° O valor global das emendas parlamentares sera de vinte
por cento da reserva de contingéncia, cabendo a8 Comissdo de Orgamento e
Finangas da Assembleia Legislativa do Estado do Acre definir a quantidade e o
valor das emendas individuais, bem como o limite para cada parlamentar.

Art. 12. A LOA contera reserva de contingéncia em montante
de, no minimo, zero virgula cinco por cento e, no maximo um por cento da receita
corrente liquida, prevista para o exercicio de 2019.

Art. 13. Nao poderzo ser incluidas na LOA e suas alteragoes,
despesas a conta de investimentos em regime de execugcdo especial,
ressalvados:

| — os casos de calamidade publica, na forma do paragrafo
Unico do art. 162 da Constituicdo Estadual; e

Il — os créditos reabertos, de acordo com o que dispde o art.
162 da Constituicdo Estadual.
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CAPITULO V
Das Diretrizes do Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

SECAO|I
Das Diretrizes Comuns

Art. 14. Os orgamentos fiscais e da seguridade social
compreenderdo a programagdo dos poderes do Estado, seus fundos, 6rg&os,
autarquias, inclusive as especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e que delas recebam recursos do tesouro
estadual.

§ 1° Excluem-se do disposto neste artigo as empresas e
sociedades de economia mista que recebam recursos do Estado apenas sob a
forma de:

| — participagdo acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagéo de
servicos; e

Il — pagamento de empréstimos, aval e financiamentos
concedidos.

§ 2° Os investimentos das empresas publicas e sociedades de
economia mista a que se refere este artigo constardo, também, do orgamento
previsto no inciso ll, do art. 153 da Constituicao Estadual.

Art. 15. As despesas com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, neste abrangido o Tribunal de Contas, do Poder
Judiciario, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica Geral obedecerdo ao
limite estabelecido na Lei Complementar n. 101, de 2000.

Art. 16. Constardo do projeto de Lei Orgamentaria Anual as
despesas com juros, encargos e amortizagbes das dividas, das operagoes
contratadas ou com prioridades e autorizagdes concedidas pela Assembleia
Legislativa do Estado do Acre.
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Art. 17. As transferéncias voluntarias de recursos para
municipios, através de convénios, acordos ou instrumentos congéneres
ressalvados as destinadas a atender casos de calamidade publica, somente
poderao ser realizados se o0 municipio beneficiado comprovar que:

| - instituiu e regulamentou todos os tributos que lhe cabe
previstos nos arts. 137 e 144 da Constituicdo Estadual;

Il - arrecada todos os impostos que lhe cabem previstos no art.
144 da Constituigio Estadual, exceto, se for o caso, as contribuicoes de melhoria;

[l - atende ao disposto no art. 197 da Constituicdo Estadual;

IV - as prioridades municipais estdo em consonancia com os
objetivos estratégicos do Governo do Estado identificados no art. 2° desta lei;

V - comprovar adimpléncia com o Estado, no tocante aos
convénios oriundos das transferéncias voluntarias;

VI - declaragdo expedida pelas Secretarias de Estado de
Educagdo - SEE e da Secretaria de Estado de Saude - SESACRE, que o
municipio estd cumprindo com as agbes estabelecidas no Pacto pelo
Desenvolvimento Social dos Municipios do Acre; e

VIl - declaragido expedida pelo Departamento Estadual de
Pavimentagdo e Saneamento - DEPASA, que o municipio, ndo se encontra em
mora ou em débito junto aquela Instituigao.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, objetivando a concesséo
de subvengéo social, auxilios e contribuigdes.

Art. 19. O Poder Executivo podera destinar na LOA dotagao
orcamentaria para manter as unidades descentralizadas sediadas nos municipios
interioranos, exclusivamente para atender a execugdo orgamentaria e financeira
no cumprimento das metas e prioridades dos planos de governo.

Art. 20. As receitas proprias de 6rgaos, fundos, autarquias e
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas e sociedades de economia mista, serdo programadas para atender,
prioritariamente, despesas com pessoal e encargos sociais, servicos da divida,
contrapartidas de operacdes de créditos e de convénios e, posteriormente, outros
de sua manutencao e investimentos prioritarios, respeitadas as peculiaridades de
cada um.
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SECAOII
Das Diretrizes Especificas para os Orgamentos dos Poderes: Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico do Estado do Acre — MPE e para a Defensoria
Publica Geral do Estado.

Art. 21. As propostas orgamentarias da Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Ministério Publico do Estado e Defensoria
Publica Geral do Estado referem-se a percentuais das receitas do Fundo de
Participagéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e Impostos sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacio de Servigos de
Transportes Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicag¢édo - ICMS e das
demais receitas tributarias liquidas, deduzidos os repasses aos municipios, as
transferéncias e obrigages constitucionais e a do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao — FUNDEB, sendo: Assembléia Legislativa do Estado do Acre — 5,3%
(cinco inteiros e trés décimos por cento); Tribunal de Contas do Estado do Acre —
1,9% (um inteiro e nove décimos por cento); Tribunal de Justica do Estado do
Acre — 8% (oito por cento); Ministério Publico do Estado do Acre — 4% (quatro por
cento) e Defensoria Publica Geral do Estado — 0,9% ( nove décimos por cento).

SECAO il
Das Diretrizes Especificas do Orgamento Fiscal

Art. 22. O orgamento fiscal centralizara as estimativas de
arrecadagado e recolhimento no tesouro estadual, inclusive com relagdo aos
recursos oriundos das autarquias, fundagdes, fundos, empresas publicas e
sociedades de economia mista, em conformidade com o art. 3° desta lei.

Art. 23. Constarao do projeto de Lei Orgamentaria Anual os
recursos do tesouro estadual destinados as autarquias, fundagbes, empresas
publicas e sociedade de economia mista e serdo apresentados nos orgamentos
proprios dessas instituicdes.

Art. 24. Os recursos do tesouro estadual somente poderao ser
programados para atender despesas de capital, depois de atendidas as despesas
com pessoal e encargos sociais e servigos da divida.
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Art. 25. O projeto de Lei Orgamentaria Anual podera
estabelecer a abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com o
disposto nos arts. 7° e 43 da Lei n. 4.320, de 1964.

Art. 26. As programagdes custeadas com recursos de
operagbes de créditos ou, ainda, oriundas de convénios e/ou transferéncias
voluntérias ainda nao formalizadas, seréo identificadas no orgamento, ficando sua
implementagao condicionada a efetiva realizagao dos contratos.

Art. 27. As dotagdes para formagao de estoques reguladores e
para aquisicao de bens serdo orgadas considerando a disponibilidade de recursos
do governo estadual, buscando a estabilizagdo da oferta e da disponibilidade
estratégica de produtos essenciais ao abastecimento interno.

Art. 28. O projeto de Lei Orgcamentaria Anual destinara
recursos para pagamento de valores fixados em sentencga judicial, quando for o
caso, obedecido o disposto no art. 100 da Constituicdo Estadual e de acordo com
a Lei Complementar n. 101, de 2000.

SEGAO IV
Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 29. O orcamento da seguridade social obedecera ao
definido nos arts. 194, 196, 201 e 203 da Constituicdo Federal e contara, dentre
outros, com recursos provenientes:

| - das contribuigbes sociais a que se referem os incisos |, Il e
Ill do art. 195 da Constituicao Federal;

i - das receitas de quaisquer o6rgaos, fundos e entidades
classificadas como “servigos de satide”;

lil - da contribuigdo para plano de seguridade social do
servidor, que sera utilizada para despesas com encargos previdenciarios do
Estado;

IV - do orgamento fiscal;

V - das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgaos,
fundos e entidades que integram, exclusivamente, este orgcamento; e

VI - das operagbes de créditos, transferéncias e doagbes
destinadas aos 6rgaos, fundos e entidades que devam integrar, exclusivamente,
este orgamento.
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Art. 30. O orgamento da seguridade social discriminara a
transferéncia de recursos do Estado aos Municipios, para execucgédo
descentralizada das ag¢des de salde e assisténcia social, conforme estabelecida
nos arts. 198 e 204 da Constituicao Federal.

SECAOV
Das Diretrizes do Orgamento de Investimentos

Art. 31. O orgcamento de investimento previsto no inciso I do
art. 153 da Constituicdo Estadual sera apresentado por cada empresa publica e
por sociedade de economia mista em que o Estado detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

§ 1° O projeto de Lei Orgamentaria Anual serd acompanhado
de um demonstrativo, por empresa, de origem das receitas esperadas, bem como
da aplicagéo destas.

§ 2° O demonstrativo a que se refere o § 1° indicara, pelo
menos:

| - os investimentos correspondentes a aquisigao de direitos do
ativo imobilizado; e

il - quando for o caso, os investimentos financiados com
operagdes de crédito, especificamente vinculados ao projeto.

Art. 32. Os montantes das despesas dos orgcamentos de
investimento nao poderao ser superiores aos das respectivas receitas.

CAPITULO VI
Das Disposi¢cdes sobre Alteragées na Legislagdo Tributaria do Estado

Art. 33. Na ocorréncia de alteragdes na legislacdo federal ou
na necessidade de modificagdo na legislagdo tributaria estadual, o Poder
Executivo enviaré a Assembleia Legislativa, até o final de cada exercicio, projeto
de lei dispondo sobre as alteragdes na legislagdo de tributos e de contribuigdes
econdmicas e sociais.
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Art. 34. A concessao ou ampliagcao de incentivos, isengbes ou
beneficios, de natureza tributaria ou financeira, deverao constar do projeto de Lei
Orgamentaria e observar o disposto na Lei Complementar n. 101, de 2000.

CAPITULO Vii
Das Disposicoes Gerais

Art. 35. O projeto de Lei Orgamentaria Anual sera enviado pelo
Poder Executivo a Assembléia Legislativa, de acordo com o que dispde o art. 158
da Constituicdo Estadual, no tocante a prazos e datas limites para recebimento.

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénios efou contratos de empréstimos e operagdes de crédito com entidades
governamentais e privadas, nacionais e internacionais, de acordo com as normas
e legislagdes vigentes.

Art. 37. A SEPLAN divulgara, para cada unidade orgamentaria
dos orgaos, fundos e entidades que integram os orgamentos de que trata esta lei,
os quadros de detalhamento de despesas, especificando, para cada categoria de
programagé&o, os valores respectivos, conforme nommatizagdo citada no art. 3°
desta lei.

Paragrafo anico. As alteragbes decorrentes da abertura e
reabertura de créditos adicionais integrardo os quadros de detalhamento de
despesas.

Art. 38. Na ocorréncia em que o projeto de Lei Orgamentaria
Anual ndo seja encaminhado pela Assembleia Legislativa até o dia 31 de
dezembro de 2018 para sangdo governamental, conforme o disposto no paragrafo
Unico do art. 1568 da Constituicdo Estadual, a execugio orgamentaria podera ser
realizada em cada més, até a competente sang¢ado governamental, para as
despesas relativas a pessoal e encargos sociais, dos servicos da divida e dos
projetos e atividades em execugéo no exercicio de 2019.

§ 1° Considerar-se-a antecipagéo de crédito a conta da LOA a
utilizacdo dos recursos autorizados neste artigo.
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§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude
de procedimento previsto neste artigo serao ajustados, apds sangéo do projeto de
Lei Orgamentéria Anual, através da abertura de créditos adicionais, com base em
remanejamento de dotagdes, cujos atos serdo publicados antes da divulgagéo
dos quadros de detalhamento da despesa a que se refere o art. 37 desta lei.

Art. 39. Fica autorizada a reprogramacéo e remanejamento dos
programas, projetos e atividades entre 6rgaos do Poder Executivo, desde que n&o
alterem o valor final do orgamento, os quais serdo aprovados por ato do
governador do Estado.

Art. 40. Caso seja necesséria a limitagdo do empenho das
dotagbes orcamentarias e da movimentagdo financeira para atingir as metas
fiscais previstas no orgamento de 2019, essa sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos efetivamente arrecadados e alocados, também
proporcionalmente em relagéo a dotagéo inicial destinada a cada Poder, inclusive
ao Ministério Publico do Estado do Acre e Defensoria Publica Geral do Estado.

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais Poderes, inciuido o MPE e a
DPGE, o montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e
movimentacao financeira.

§ 2° O chefe de cada Poder, com base na comunicagao de que
trata o § 1°, publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgao do
respectivo Poder tera como limite de movimentagéo e empenho.

Art. 41. Na elaboracgao do projeto de Lei Orcamentaria Anual
fica garantida a participacao popular através de féruns, audiéncias publicas,
sessbes, reunides setoriais, dentre outros instrumentos de debate publico, onde o
Poder Executivo alinhara as demandas estratégicas apresentadas pela sociedade
organizada as prioridades governamentais.

Art. 42, Na elaboragéo do projeto de Lei Orgamentaria Anual e
quando de sua execugdo, deverdo ser observadas, as politicas publicas
especificas, de acordo com:

| - a temitorialidade definida no Zoneamento Ecolégico e
Econdémico do Acre — ZEE;

1



ESTADO DO ACRE
PROJETO DE LEI N° DE DE MAIO DE 2018

Il - as prioridades para as Zonas de Atendimento Prioritario —
ZAP’s; e

lll - as possibilidades e oportunidades das Zonas Econémicas
de Desenvolvimento - ZED's.

Art. 43. Fica autorizada a adequacdo e modernizagdo nos
Planos de Cargos, Carreira € Remuneragdo - PCCR, bem como os ajustes dos
salarios correspondentes, em conformidade com a Lei Complementar n. 101, de
2000.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo, de acordo com a
conveniéncia da administragdo e respeitando os limites para despesas com
pessoal definidos na Lei Compiementar n. 101, de 2000, podera, mediante
avaliacdo de desempenho, criar instrumentos de gratificagdo ou outros incentivos
para os servidores estaduais.

Art. 44. Fica autorizada a realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos, observando-se o disposto nos arts. 37 e 169 da
Constituicdo Federal; art. 27 da Constituicdo Estadual e arts. 21 e 22 da Lei
Complementar n. 101, de 2000.

Art. 45. A LOA nao destinara recursos para atender a¢des de
carater sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgdos ou entidades cujas
legislagbes que as criaram estabelegam, entre suas competéncias, o
desenvolvimento de atividades relativas a seguranca da sociedade e do Estado e
que tenha como pré-condicao o sigilo.

Art. 46. A reserva de contingéncia do orgamento podera ser
reforcada por recursos de outros 6rgdos e unidades administrativas, como
também pela reestimativa da receita e pelo excesso de arrecadagéo.

Art. 47. Integram esta lei:

| - Tabela 1 — Metas anuais;

Il - Tabela 2 — Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior;

lll - Tabela 3 — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas
nos trés exercicios anteriores;

IV - Tabela 4 — Evolugdo do Patriménio Liquido;
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V - Tabela 5 — Origem e aplicagao dos recursos obtidos com
alienacgédo de ativos;

VI - Tabela 6 — Receita e despesas previdenciarias do RPPS; e

Vil - Tabela 7 — Estimativa e compensagdo da renincia de
receita.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 49. Fica revogada a Lei n. 3.276, de 20 de julho de 2017.

Rio Branco-Acre, 15 de maio de 2018, 130° da Republica, 116°
do Tratado de Petrépolis e 57° do Estado do Acre.

@\Jm

Tiao Viana
Governador do Estado do Acre
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