-

os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei que
‘Dispde sobre o fomento as atividades sociais do terceiro setor, da
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, e da outras
providéncias.”

Como é sabido, Organizagdes Sociais (OS) sdo entidades do
terceiro setor que recebem tal qualificagdo para executar atividades de fomento
em area definidas através de lei pelo Estado.

No presente caso, as areas definidas para atuagdo das
referidas OS devem estar relacionadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
conforme preceitua o §1° do art. 3° do presente projeto.

Para ser qualificada como OS, a entidade privada deve possuir
fins ndo lucrativos, além de preencher diversos requisitos expressamente
previstos no presente projeto, tais como a necessidade de que tenha sido
constituida ha mais de trés anos a contar da data do pedido de qualificagdo, bem
como que consiga comprovar experiéncia gerencial na area de atuagéo por meio
do contrato de gestéo, que é o instrumento a ser firmado com o Poder Publico.

Importante ressaltar que, em respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, a celebragdo de
contrato de gestdo com as organizagdes sociais devera ser precedida de
chamamento publico, para que todas as interessadas em firmar ajuste com o
Poder Publico possam se apresentar ao procedimento de selegdo, observados os
requisitos previstos em lei.

Vale dizer, por fim, que a regulamentagdo do funcionamento
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administragdo publica, cujo modelo a ser adotado possui bastante aceitacdo e
bons resultados em todos os entes federativos brasileiros.

Com essas consideragbes, espero ter prestado os
esclarecimentos que se fazem necessarios para melhor compreenséo dos termos
da lei que ora tenho a honra de submeter ao exame dessa Augusta Casa de Leis,
em regime de urgéncia, baseado em motivos determinantes de minha iniciativa,
que se revestem de inegavel interesse publico.

Atenciosamente,

LU

Tido Viana
Governador do Estado do Acre
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Disp6e sobre o fomento as atividades
sociais do terceiro setor, da
qualificacdo de entidades como
organizagbes sociais, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do
Acre decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O fomento as atividades sociais do terceiro setor e a
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais serzo regidas por esta lei.

Art. 2° Para fins dessa lei considera-se:

| - Atividade de fomento: manifestagdo de fungéo
administrativa, cujo objeto é a indug&o por parte do Estado, para que os agentes
fomentados sejam incentivados a agirem de certa forma, buscando a realizacdo
do interesse publico, inclusive mediante repasse de recursos financeiros, cessao
de servidores e permiss&o de uso de bens publicos méveis e iméveis.

Il — Terceiro setor: area de atuagZo publica nao-estatal,
formada a partir de iniciativas privadas, voluntarias, sem fins lucrativos, no sentido
do bem comum.

Il — Qualificagado: titulo concedido a determinadas entidades
sem fins lucrativos que preenchem os requisitos exigidos nesta lei.

IV — Organizagéo social: entidade do terceiro setor que recebe
qualificacdo com fundamento nesta lei para executar atividade de fomento em
area definidas pelo Estado do Acre.

V — Contrato de gestdo: instrumento que rege a parceria entre
o Estado e a entidade do terceiro setor qualificada como organizacéo social e que
dispbe sobre os direitos, obrigagbes e metas quantitativas e qualitativas, bem
como demais avencas especificas ao plano de trabalho a ser executado.



ESTADO DO ACRE

PROJETO DE LEI N° , DE 5 DE MARGO DE 2018

VI - Repasse de recursos financeiros: transferéncia de
recursos publicos necesséarios para execugdo do contrato de gestdo, sem
caracterizacao de pagamento por prestagao de servigos.

CAPITULO Il
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Art. 3° A qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado
como organizacdes sociais dar-se-a por meio de decreto do Chefe do Executivo.

§1° Podem ser qualificadas como organizagbes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecéo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

§2° A qualificagdo da entidade devera ocorrer até a assinatura
do contrato de gestéo.

Art. 4° Sao requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como organizagao
social:

| — comprovagao do registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area
de atuagao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de
deliberacéo superior e de diregdo, um conselho de administragdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigédo e atribuicbes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participacédo, no 6rgao colegiado de deliberagao
superior ou conselho de administragédo, de representantes do Poder Puablico e de
membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;
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f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do
Estado, dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de
gestao;

g) no caso de associagdo civilLb a aceitacido de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do
patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razéo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade; e

i) previsdo de incorporagéo integral do patrimdnio, dos legados
ou das doagbes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patriménio de outra organizagao social qualificada no ambito da Unido, da mesma
area de atuagédo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, na proporgdo dos recursos e bens por estes alocados.

Il — constituicdo ha pelo menos trés anos da data do pedido de
qualificagdo.

lll — comprovagéo de que possui experiéncia gerencial na area
de atuagdo por meio de contratos de gestdo e/ou atestados fornecidos por
pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico, ou atestado de capacidade técnica através
da qualificagdo de seu corpo diretivo e/ou técnico de unidade ou projeto
gerenciado pela entidade proponente, através de atestado(s), com firma
reconhecida, fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado e
com carta de autorizagédo de utilizagdo desses atestados para fins de qualificagédo
no Estado do Acre.

IV — manifestagdo favoravel a qualificagido pela autoridade
maxima do érgdo ou entidade da administragéo publica estadual a que se refere a
area de atuacado da entidade que requerer a qualificagao.

Art. 5° O 6rgao colegiado de deliberagao superior ou conselho
de administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo,
os seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) vinte a quarenta por cento de membros natos representantes
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;
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¢) dez por cento, no caso de associagédo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

i — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
devem ter mandato de quatro anos, admitida uma recondugao;

ill — os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e
"b" do inciso | devem corresponder a mais de cinquenta por cento do Conselho;

IV — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V — o dirigente maximo da entidade deve participar das
reunides do conselho, sem direito a voto;

VI — o Conseiho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl — os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos
servicos que, nesta condi¢ao, prestarem a organizagao social, ressalvada a ajuda
de custo por reuniao da qual participem; e

Vill — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 6° Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo devem ser atribuicbes privativas do Conselho de Administragao,
dentre outras:

| - fixar 0 &mbito de atuagdo da entidade, para consecugéo do
seu objeto;

Il — aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il — aprovar a proposta de orgamento da entidade e o
programa de investimentos;

IV — designar e dispensar os membros da diretoria;

V — fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI — aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a
extingédo da entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;
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VII — aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas
competéncias;

VII — aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar
para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX — aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execug¢éo
do contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela diretoria; e

X — fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa.

CAPITULO I
DA SELECAO DA ENTIDADE PARA FIRMAR CONTRATO DE GESTAO

Art. 7° A celebragdo de contrato de gestdo com organizagées
sociais sera precedida de chamamento publico, para que todas as interessadas
em firmar ajuste com o Poder Publico possam se apresentar ao procedimento de
selecao de que ocorrera com observancia das seguintes etapas:

| — publicag@o de edital, com antecedéncia minima de 15 dias
para apresentacao de propostas;

Il — recebimento e julgamento das propostas de trabalho; e

IIl — homologagéo.

CAPITULO IV
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestao o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no § 1° do art.
3.

Art. 9° O contrato de gestdo cuja minuta sera publicada no
edital previsto no inciso | do art. 7°, sera elaborado de comum acordo entre o
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6rgao ou entidade supervisora e a organizag¢ao social, discriminara as atribuigées,
responsabilidades e obrigagées do Poder Publico e da organizagao social.

Paragrafo tnico. O contrato de gestao deve ser submetido,
apos aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao Secretario de
Estado ou autoridade maxima de entidade publica da area correspondente a
atividade fomentada.

Art. 10. Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| — especificagdo do plano de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execucdo, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
quantidade e qualidade;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungées.

§1° Secretario de Estado ou autoridade maxima de entidade
publica da area de atuagao da entidade devem definir as demais clausulas dos
contratos de gestao de que sejam signatarios.

§2° Os contratos de gestdo terdo prazo de vigéncia de até
sessenta meses, podendo ser renovados por igual periodo.

Art. 11. E autorizado o reembolso, por meio de rateio, das
despesas administrativas eventualmente realizadas pela organizagao social, nas
hipéteses em que esta se serve da estrutura de sua unidade de representacao,
desde que os dispéndios sejam comprovadamente vinculados a execugdo do
objeto do ajuste de parceria e tenham sido previamente autorizados pelo 6rgao ou
pela entidade supervisora do contrato de gestao.

CAPITULOV
DA EXECUGAO E FISCALIZAGCAO DO CONTRATO DE GESTAO
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Art. 12. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por
organizacao social sera fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade supervisora da area de
atuacao correspondente a atividade fomentada por meio de comissdo de
avaliagdo constituida especificamente para esse fim por ato do Secretario de
Estado ou autoridade maxima de entidade publica, composta por membros com
adequada qualificagdo.

§1° A entidade qualificada apresentara ao é6rgdo ou entidade
do Poder Ptblico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio
ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente & execugdo do contrato de gestio, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagéo
de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de
gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela comissdo de avaliagdo, com
emissdo de relatérios conclusivos e que deverdo ser encaminhados ao Secretario
de Estado ou a autoridade maxima de entidade publica.

Art. 13. Os responsaveis pela avaliagdo da execugdo do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de origem publica por organizagéo
social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 14. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo
anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizagao representardao ao Ministério Pablico, a
Controladoria-Geral do Estado ou a Procuradoria-Geral do Estado para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico, observada a legislagéo aplicavel.

CAPITULO VI
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DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 15. As entidades qualificadas como organizagdes sociais
sdo declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos
os efeitos legais.

Art. 16. As organizagbes sociais poderdo ser destinados
recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato
de gestao.

§1° Sao assegurados as organizagdes sociais os créditos
previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios
destinados ao custeio do contrato de gestao parcela de recursos para compensar
desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagdo social.

§3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizacdes sociais, dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso,
consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 17. Os bens mobveis e imoveis adquiridos pela
Organizagao, utilizando-se de recursos provenientes da celebragéo do contrato de
gestdo, destinar-se-do, exclusivamente, a sua execugao.

§1° Podera o Poder Plublico, conforme recomende o interesse
publico, mediante ato fundamentado do Secretério da Pasta da area de atividade,
a ser ratificado pelo Chefe do Executivo, realizar repasse de recursos a
organizagéo social, a titulo de investimento, no inicio ou durante a execugéo do
contrato de gestéo, para ampliagdo de estruturas fisicas ja existentes e aquisigéo
de bens moveis complementares de qualquer natureza que se fizerem
necessarios a prestagéo dos servigos publicos.

§2° Em relagdo a substituicdo dos bens mdveis adquiridos
diretamente pela organizagdo social, fica garantida a esta a utilizagdo de
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procedimento préprio e simplificado para a realizagao de alienagdes, com controle
patrimonial direto pela Secretaria de Estado ou entidade da area correspondente.

Art. 18. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de
servidor para as organizagbes sociais, com dnus para a origem, que pressupde
aquiescéncia do servidor, computando-se o tempo de servigo prestado para todos
os efeitos ‘legais, inclusive promogdo por antiguidade, merecimento e
aposentadoria, observado o desconto previdenciario ao Regime Préprio de
Previdéncia Estadual.

§1° N&o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragao
de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga
pela organizagao social.

§2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizagao social a servidor cedido com recursos provenientes
do contrato de gestéo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de
fungédo temporaria de direc&o e assessoria.

§3° O valor pago pelo Estado a titulo de remuneragido do
servidor colocado a disposicdo da organizagio social serd abatido do valor de
cada repasse mensal.

CAPITULO VI
DA DESQUALIFICACAO

Art. 19. O Poder Executivo podera proceder & desqualificagao
da entidade como organizagao social, quando constatado o descumprimento das
disposi¢des contidas no contrato de gestao.

§1° A desqualificagdo sera precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes
da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agao ou omissao.
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§2° A desqualificagéo importara reversao dos bens permitidos
e dos valores entregues a utilizagdo da organizagao social, sem prejuizo de
outras san¢bes cabiveis.

CAPITULO Viil
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de
noventa dias contado da assinatura do contrato de gestao, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

Art. 21. A organizagdo social devera manter sitio na internet
com dados referente a execugdo do contrato de gestdo de forma a dar
transparéncia a execugéo desse, devendo os dados estar disponiveis de forma
clara e orientados pelas seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il — énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos
prazos pactuados; e

lll - controle social das a¢des de forma transparente.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre, 5 de margo de 2018, 130° da Republica, 116°
do Tratado de Petropolis e 57° do Estado do Acre.

LU

Tido Viana
Governador do Estado do Acre



