ESTADO DO ACRE

MENSAGEM N° 1.209, DE 3 DE AGOSTO DE 2017

Senhor Presidente,
Senhores Deputados,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para, com respaldo em minhas
atribuigbes constitucionais {(art. 78, inciso V, da Constituigdo Estadual), encaminhar-
thes as razfes de veto total ao Projeto de Lei n°® 46/2017, que “proibe, no ambito
do Estado, a inauguragao e a entrega de obra piiblica estadual incompleta ou
que, embora concluida, ndo esteja em condigdes de atender aos fins a gue se

destina.”

Atenciosamente,

T

Tido Viana
Governador do Estado do Acre

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado NEY AMORIM
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Acre
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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso V, do art.
78, da Constitui¢do do Estado do Acre, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei
n® 46/2017, que “proibe, no ambito do Estado, a inauguragdo e a entrega de
obra pulblica estadual incompleta ou que, embora concluida, ndo esteja em
condigoes de atender aos fins a que se destina”, de iniciativa do Deputado
WHENDY LIMA, aprovado por essa Assembleia Legislativa do Estado, em Sessao
Plenaria, conforme explicitado nas razdes abaixo.

O Projeto de Lei n® 46/2017 dispde o seguinte:
O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta
e el sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam proibidas, no &mbito do Estado, a inauguragéo e a entrega
de obra publica estadual incompleta ou que, embora conclufda, ndo
esteja em condigfes de atender aos fins a que se destina.

Pardgrafo unico. Para os fins desta lei entende-se como obra plblica
foda e qualquer construgdo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo
custeada, total ou parcialmente, pelo Poder Publico estadual, que sirva
ao uso direfo ou indirefo da populagao tais como:

I - hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades bésicas de
satide e estabelecimentos similares;

It - escolas, centros de educagéo infantil e estabelecimentos similares;

Il - restaurantes, cantinas e lanchonetes populares;

1V ~ rodovias, estradas e outras linhas de trafegabilidade;

V - terminais, estagbes rodoviarias;

Vi - equipamentos esportivos e culturais;

Vil - trevos, rotatonas, pontes, viadutos e passarelas; e

Vil - unidades de conservagdo voltadas & visitagdo pablica.

Art. 2° Considera-se obra publica incompleta aquela que n§o esté apta a
entrar em funcionamento por ndo preencher as exigérnicias legais, ou por
falta de emisséo ou concessdo das licengas, autorizagbes, ou alvaras
pertinentes ac caso.

Art. 3° Considera-se obra ptblica que ndo atende aos fins a que se
destina aquela que, embora completa, apresenta uma ou algumas das
seguintes condigbes de funcionamento:




ESTADD DO ACRE

MENSAGEM N° 1.209, DE 3 DE AGOSTO DE 2017

I - falfa do nimero minimo de profissionais que possam prestar o
sevigo;

I - falta de matenais de uso ordindrio necessdrios a finalidade do
estabelecimento; e

i - falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da
unidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac8o.”

Em sintese, este Projeto de Lei traz conceituagbes acerca do que
seriam obras publicas, bem como oferece obrigagdes ao Poder Executivo no que
tange a inaugura¢ao destas.

Verifica-se, assim, que a matéria — afeta aos 0rgaos que
compdem a Administragdo Publica Estadual, insere-se naquelas dentre as quais a
competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo, como garantia do principio da
Separagao dos Poderes.

Desta feita, nao obstante os nobres propodsitos da iniciativa
parlamentar, flagrante a inconstitucionalidade do projeto de lei em anaiise, por ter
sido proposto por Deputado Estadual, deixando de observar a iniciativa privativa do
Governador, conforme § 1°, do art. 54, da Constituicao Estadual. Vejamos:

‘Art.54. ...

§ 1° Sédo de iniciativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

H.\' - orqganizacdo administrativa, matéria tributéria e orcamentaria;

V.f - criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.”

Corroborando com o dito acima, observa-se que o STF tem
declarado inconstitucionais leis de origem partamentar que disponham sobre
atribuicGes conferidas aos érgdos subordinados ao governador, razao pela qual se
entende como inconstitucional o PL ora em analise.

Assim, o Projeto de Lei n® 46/2017, de autoria parlamentar,
extrapola a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo de iniciar projeto de
lei relacionado as atribuigdes das Secretarias de Estado e demais entidades da
administragio indireta.
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Sabe-se que ao chefe do Poder executivo garante-se a iniciativa
em determinadas matérias porquanto somente este tem condigbes de aferir o
momento exato em que certos assuntos devem ser disciplinados por meio de lei.
Apenas o Chefe da Administragdo Publica Estadual consegue sopesar com exatidao
os diversos valores postos em jogo na sociedade e, assim, proceder aos exercicio de
ponderacao entre eles, segundo a 6tica da reserva do possivel.

Ante o demonstrado, conclui-se pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 46/2017, por invadir competéncia alheia a conferida & Assembleia
Legislativa, razao pela qual se entende como inconstitucional o PL. ora em analise.

Ante o exposto, manifesto-me no sentido de que o Projeto de Lei
n° 48/2017 possui vicios de inconstitucionalidade formal, razéo peia qual decido pelo
seu veto integral.

Estas sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembléia Legislativa do Estado do Acre.

Rio Branco — Acre, 3 de agosto de 2018.

DU

Tido Viana
Governador do Estado do Acre




