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ESTADO DO ACRE
oy Assembléia Legislativa
Gabinete do Deputado Daniel Zen

INDICAGAO 27 12016

Indico, nos termos dos arts. 169 a 171, da Resolugdo n®

86/1990 — Regimento Intemo da Assembleia Legislativa do Estado do Acre
que, apos ouvida a Mesa Diretora da ALEAC, seja encaminhado, ao Poder
Executivo, o anteprojeto de lei em anexo, que “Dispbe sobre a utilizagdo de
passagens e prémios de milhagens aéreas advindas de recursos publicos do
Poder Executivo do Estado do Acre, com o objetivo de fomentar e estimular
atividades de natureza educacional, cultural, esportiva e de ciéncia, tecnologia
e inovagdo.”

Sala das Sessdes “Depytado FRANCISCO CARTAXO®
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ANTEPROJETO DE LEiI N° ,» DE DE DE 2016

Dispbe sobre a utilizagdo de
passagens e prémios de
milhagens aéreas advindas de
recursos publicos do Poder
Executivo do Estado do Acre, com
o objetivo de fomentar e estimular
atividades de natureza
educacional, cuitural, esportiva e
de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FAGO SABER gue a Assembleia Legislativa do Estado do Acre
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As bonificagbes, prémios ou créditos de milhagem
oferecidos pelas companhias de transporte aéreo, quando resultantes de
passagens adguiridas com recursos publicos da administragdo direta ou
indireta do Poder Executivo do Estado Acre, serdo incorporados ao erario.

Art. 2° Os créditos referidos no artigo anterior seréo utilizados
pelo poder publico exclusivamente em programas de inclusio social através de
atividades de natureza educacional, cultural, esportiva e de ciéncia, tecnologia
e inovagao.

Art. 3° A forma de acesso as bonificagdes, prémios ou créditos
de milhagem bem como as demais normas operacionais guanto ac seu uso
ser&o regulamentadas por decreto.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
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JUSTIFICATIVA

Ha alguns anos as empresas de transporte aéreo instituiram no
Brasil o programa de milhagem, que consiste em premiar com créditos
cumulativos de milhas o usuario fiel a empresa. Deste modo, a cada viagem
efetivamente realizada o usudrio faz jus a créditos que se convertem em novas
passagens aéreas.

Atualmente, este beneficio vem sendo estendido diretamente
aos servidores publicos em viagens de servigo, o que nos parece injustificado,
posto que o servidor no é o responsavel pelo pagamento da passagen.

Sendo assim, ndo ha porque o poder publico deixar de receber
os bdnus oferecidos pelas empresas, j@ que € o pagador exclusivo da
passagem aérea, ao invés de financiar indiretamente privilégios para 0s
agentes publicos. Enquanto isso, varias atividades préprias do Estado carecem
de recursos para viagens que atenderiam a uma série de atividades e
finalidades da populagéo.

Portanto, além de transferir para o poder puablico as
bonificagbes ofertadas pelas empresas aéreas, propomos que sejam
distribuidas em programas de inclusdo social por atividades de natureza
educacional, cultural, esportiva e de ciéncia, tecnologia e inovagéo,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

Neste sentido, o presente Projeto de Lei visa regulamentar a
utilizac®o de créditos, milhas e bonificagdes decorrentes das aquisigbes de
passagens aéreas pelo erario estadual.

iniciativas similares a esta ja foram aprovadas pelo Distrito
Federal (Lei Estadual n° 3.952/2007), Ric Grande do Sul (Lei Estadual
n° 12.711/2007) e estdo tramitando na Camara Federal através do Projeto de
Lei n°® 414/2011.

A implantagdo deste Projeto de Lei assegurard ao mesmo
tempo a regularizacio das milhas obtidas com passagens aéreas pagas pelo
erario, propiciar grande economia aos cofres publicos e principalmente
fomentar atividades de natureza educacional, cultural, esportiva e de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, conforme detalhamentos a seguir:
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a) Reqularizar as milhas obtidas com passagens aéreas pagas pelo erario:
uma vez que as passagens aéreas utilizadas pelo servigo publico estadual séo

custeadas integralmente com recursos do erario, mithas e bonificagbes
advindas das aquisigdes dessas passagens pertencem ao orgdo pagador.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido em manifestacdo ao
requerimento do Ministério Publico Federal (processc TC 011.367/2004,
apenso 0 TC 012.019/2004-8; Acorddo n® 407, de 10.3.2010) se posicionou da
seguinte forma:

i. “Determinar a Controladoria-Geral da Unifo que
verifique a eventual ocorréncia de desvio de finalidade na
aquisicBo de passagens aéreas, por parte dos drgéos e
entidades jurisdicionadas, em situagBes tais em que haja
direcionamento com o intuito de se beneficiar o servider pablico
em viagem a expensas do erério, por intermédio da agregagéo
de poritos/milhagem em programas de fidelidade, ou ainda de
outras vantagens promocioriais, em detrimento do interesse
publico, uma vez que tais hipdteses configuram ofensa ao
principio da mosalidade, adotando-se, neste caso, as medidas
cabiveis”

H. Enteridimento que as mithas j& estdo inclusas no vaior
do bithete, onde o voto do Ministro Augusto Nardes em citagio
ao artigo veiculado no Jornal Valor Econémico em 18 de julho
de 2006, que a0 abordar a dtica do Direito do Corisumidos e a
natureza juridica dos contratos de planos de fideiidade ou
milhas ofertados pelas companhias aéreas, conclui que o
plano de "milthagem” para o consumidor funciona como
um carné com parcelas pagas periodicamente, até alcangar
a pontuacdo, em forma de bilhete aéreo e prémios; em
resumo milhas séo créditos cumulados nas mdos dos
consumidores, que pertencem & categoria de credores de
um servigo, do qual a companhia aérea passa a ser
devedora da obrigacdo de fazer o direito adquirido a0
beneficio. Em citagéo direta da reportagem: "Milhagem ndo é
brinde: & ticket pago antecipadamente, de forma indireta, com
direito a uso posterior. As companhias aéreas ja embolsaram o
pagamento de seu prego, embutido nia verida de passagens
regulares. Tais créditos que, em principio s80 de propsiedade
da companhia aérea, possuem vinculo obrigatdsio com o
cordrato principal, que obriga o consumidor (se quiser pontuar}
em viajar somente através daquela companhia, em adquirif
produtos ou servigos somente com 0s parceiros da mesma
companthia ou com um cartio de crédito emitido por ela”. (grifo
nosso)
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iii. Em que havendo dificuldades na imediata implantacao
do uso correto das mithas gue se optem por alternativas como
negociacio direta com a empresa aérea, gue se proceda ao
banco de milhagens com os servidores e que principaimente
estabelega nos processos licitatérios vindouros a obrigagio das
empresas vencedoras viabilizarem a implantagdo de
mecanismos de gerenciamento das milhagens pelo drgéo
pagador. (grifo nosso)

b. Proporcionar grande economia _aos cofres publicos: uma vez que em
reportagem da ONG Contas Abertas', em 2012 o valor de economia para

passagens aéreas para a Unido seria de mais de 56 mithdes de reais, ou cerca
de 10% das despesas com passagens aéreas, por analogia direta e em
considerag&o a grande distancia do nosso Estado em relagdo aos destinos
mais comuns, pode ser afirmar que essa economia para os cofres seria igual
ou superior ao percentual supracitado.

c. Fomentar atividades de natureza educacional, cultural, esportiva e de
ciéncia, tecnologia e ingvagdo: considerando que as milhas acumuladas

podem ser utilizadas em qualquer destino atendido pelas rotas das companhias
aéreas, a utilizagdo das mesmas como instrumento de fomento as atividades
de natureza educacional, cultural, esportiva e de ciéncia, tecnologia e inovagado
podera beneficiar diretamente participagdo em eventos educacionais,
cientificos, workshops, olimpiadas de conhecimento, na circulagdo de
espetaculos, exposigdes culturais, shows artisticos, participagac em eventos
esportivos, competicdes de &mbito nacional e intemacional, ampliando ainda
mais a cobertura dessas politicas publicas.

eputado Ddni¢{{Sant’Ana
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