ESTADO DO ACRE

MENSAGEM N° 726 DE 8 DE ABRIL DE 2014

Senhor Presidente,

Submeto a essa Augusta Assembleia Legislativa, por
intermeédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagao e aprovagao, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o Projeto de Lei que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 58, de 17 de julho de 1998.”

A proposta inicialmente acresce um paragrafo Unico ao art. 1°
da referida Lei Complementar, que dispde sobre a contratacio temporaria de
pessoal para atender a necessidades por tempo limitado de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso X do art. 27 da Constituicdo Estadual, estendendo a
aplicacdo da Lei as empresas publicas e sociedades de economia mista da
Administragdo Indireta do Estado do Acre, prestadoras de servigo publico,
permitindo que tais entidades tenham a possibilidade de se valer do instrumento
da hipétese excepcional da contratagdo em suas atividades.

A abertura dessa possibilidade a tais pessoas juridicas de
direito privado da Administragdo Publica Indireta corrige omissao de mais de uma
década e meia, o que vinha causando inimeros prejuizos em casos nos quais tais
entidades necessitavam recorrer a essa espécie de mao-de-obra e ndo
encontravam respaldo legal para tanto.

O caso da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Acre — EMATER é emblematico. A empresa, mesmo possuindo melhores
condicbes técnicas operacionais em relagdo a suas concorrentes da iniciativa
privada, tem sido impossibilitada de participar das chamadas publicas do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA e Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA para execugdo de servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Agroflorestal Rural — ATER, deixando de receber os recursos
respectivos.

Destaguem-se as fontes de financiamento dos servicos de
ATER: no ambito federal, dotagdes orgamentarias consignadas no MDA e no
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INCRA para cumprimento de metas nacionais por unidade da federacdo, a serem
contratadas mediante procedimento prévio de chamada publica obrigatéria, em
que poderao se habilitar as instituicdes publicas e privadas credenciadas
previamente nos Conselhos Nacional e Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. No ambito estadual: dotagbes orgamentarias consignadas no
orcamento da SEAPROF, visando a instruir chamadas publicas para contratagao
de prestadoras de servigo de ATER ou alocagéo direta de recursos na EMATER
para execugao direta dos servigos que coincidem com seus fins sociais, sendo a
Unica entidade da Administragéo Publica Estadual credenciado no Conselho para
participar das chamadas publicas.

Trata-se de empresa publica que ocupa posigcdo estratégica
para o Estado do Acre, a fim de assegurar o recebimento de recursos destinados
a implementagao de servigos de ATER.

Para garantir a incidéncia da situagdo acima exposta, foi
incluida a alinea “h” no inciso Xl do art. 2°, permitindo a contratagdo temporaria
para realizagdo de atividades de assisténcia técnica e extensdo rural para
atendimento de programas do Poder Publico com esta finalidade.

De igual modo, alterou-se o inciso | do § 1° do art. 2°, com a
finalidade de incluir a nova hipétese de contratagdo temporaria supramencionada,
com duragao “enquanto perdurar a situagao que as autorize”.

Além disso, modificou-se o inciso VIIl do § 1° do art. 2° para
incluir a hipétese de contratagdo temporaria para permitir a manutengao ou o
restabelecimento da normalidade das atividades de segurancga publica, salde e
demais servicos essenciais e inadiaveis a populagdo (art. 2°, VI), no mesmo
dispositivo que trata do prazo para contratagdo de servicos de educagido, com
estipulagdo do mesmo lapso contratual para todos eles.

Trata-se de medida isonémica, uma vez que ndo ha motivos
para se tratar de forma distinta situagbes semelhantes, visto que o fator de
discrimen deve ser a existéncia de caracteristicas diferenciadas nas hipoteses.
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No caso, ndo se justifica o tratamento diferenciado dado a
contratagdo de servicos de educacdo frente a contratagdo temporaria para
permitir a manuteng&o ou o restabelecimento da normalidade das atividades de
segurancga publica, saide e demais servigos essenciais e inadiaveis a populagao,
impondo-se a criagdo de regra idéntica para tais situacoes.

Ainda, o prazo do dispositivo e a prorrogagédo foram mantidos,
prevendo-se a possibilidade, além da prorrogagdo, de renovagdo por igual
periodo, para prever situagdes em que o contrato seja encerrado por interesse da
Administragdo, mas, posteriormente e ainda dentro do prazo, se verifique a
necessidade de contratagdo, com aproveitamento dos candidatos classificados no
processo seletivo anterior.

Cuida-se de consagrac¢ao do principio da eficiéncia, previsto no
art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, porquanto, em alguns casos, a
necessidade da prestacdo do servico pode ser temporariamente interrompida,
exigindo que o contrato temporario firmado ndo seja prorrogado. Assim, ao se
permitir que, havendo a necessidade excepcional a exigir nova contratagdo
temporaria, possam ser renovados os contratos temporarios anteriormente
celebrados, respeitado o prazo maximo legal, aproveitando-se a lista do processo
seletivo ja realizado, atendendo a esse canone constitucional.

Para adequacao sistematica, corrigiu-se a redagdo do inciso il
do § 1° do art. 2°, a fim de excluir a hipétese do inciso VI do art. 2°, uma vez que
foi transferida para o prazo do inciso VIil do § 1° do art. 2°.

Propbe-se, ainda, a alteragao do art. 4° para incluir os §§ 3° e
4° que contemplam situagbes que permitem contratagdo direta quando da
insuficiéncia de profissionais em processo seletivo para contratagéo por
excepcional interesse publico. Cuida-se de medida que visa a garantia do Direito
Constitucional & Educagao, evitando-se a solugdo de continuidade do ano letivo,
ante as dificuldades no preenchimento de vagas nos processos seletivos, e as
diversas vicissitudes que se sucedem durante o transcurso do calendario escolar,
que tiram o professor da sala de aula, ‘havendo necessidade imediata de
proceder-se a sua substituicdo, ndo prejudicando os alunos.
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Por fim, previu-se que as hipdteses de contratagdo temporaria
decorrentes de ajustes com outros entes federativos sejam custeadas tanto com
recursos proprios, quanto com recursos do ente parceiro.

A relevancia das medidas propostas se justifica pela
necessidade de se atribuir maior agilidade a Administragdo Publica nos casos
aqui tratados, necessitando, néo raro, de quadro de pessoal eventual ou rotativo,
primando pela isonomia entre os concorrentes as contratagées e evitando as
terceirizagbes irregulares, que desprestigiam os principios constitucionais
aplicaveis a Administragéo Publica.

Com essas consideragbes, esperamos ter prestado os
esclarecimentos que se fazem necessarios para melhor compreensao dos termos da
lei que ora temos a honra de submeter a aprovacéo de Vossa Exceléncia.

Nesse sentido, submeto o presente Projeto de Lei ao exame
dessa Augusta Casa de Leis, baseado em motivos determinantes de minha
iniciativa, que se revestem de inegavel interesse publico, solicitando que a sua
tramitacéo se faca em regime de urgéncia.

Rio Branco, 12 de maio de 2014.

U2 Ve

Tido Viana
Governador do Estado do Acre



ESTADO DO ACRE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN°{ DE DE DE 2014

Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 58, de 17 de julho de
1998.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do
Acre decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° e 4°, da Lei Complementar n° 58, de 17
de julho de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteragées:

“‘Art.1° ...
Paragrafo anico. Aplica-se o disposto no caput as empresas
publicas e sociedades de economia mista da Administracao

Indireta do Estado do Acre.

“Art. 2°...

Xi-..

h) de assisténcia técnica e extenséo rural para atendimento de
programas do Poder Publico com esta finalidade.

XVII - execugdo dos recursos oriundos de convénios, termos
de cooperacdo, transferéncias voluntarias e contratos de
emprestimo, para o alcance das agbes e metas pactuadas,
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sendo vedado o aproveitamento do pessoal fora do objeto do
acordo.

§1°...

I - nas hip6teses dos incisos |, ll, lll, das alineas “b”, “g” e “h” do
inciso Xl, bem como do inciso XVII, enquanto perdurar a
situagdo que as autorize;

Il - na hipétese do inciso XVI, até doze meses, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

VIl - nas hipé6teses dos incisos VI, VI, VIlI, IX, X e das alineas
“a”", “d”, “e” e “f do inciso Xl, até vinte e quatro meses,
prorrogavel ou renovavel por igual periodo;

§ 4° As contratagdes temporarias de que trata o inciso Xl seréo
feitas exclusivamente por projetos, sendo vedado o
aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administragdo puablica.” (NR)

Art. 4° .

§ 3° Na hipétese de insuficiéncia de profissionais aprovados em
processo seletivo com fundamento nos incisos VIl a X do art. 2°
desta Lei, e desde que caracterizada a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico em cada situagdo que
sobrevier, poderdo ser contratados profissionais mediante a
dispensa de processo seletivo.
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§ 4° No caso de que trata o § 3° deste artigo, sera exigida a
realizagéo posterior de novo processo seletivo, no minimo, até
o fim do prazo de que trata o art. 2°, § 1°, inciso Il, desta Lei,
em cada caso, contado da homologagéo do resultado final do
processo seletivo anterior.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagéo, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2014.

Rio Branco, 12 de maio de 2014, 126° da Republica, 112° do
Tratado de Petropolis e 53° do Estado do Acre.

DU

Tido Viana
Governador do Estado do Acre
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