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,Senhor Presidente,

Submeto a 'essa ,Auf)usta Assembl.eia·Legislativa, .. por
intermédio de 'Vossa -Excelêneia, para ,fins ',de apreciação e aprovação,
atendidos. 0$ dispositivo~que di~plióamo processç legislativo, o Projeto de
Lei que "-Autoriza0 P~er ~ecutivo a fuer concessão dê direito real de uso
de imóveis com.atividade de silos graneleiros".,' "

\

o Secretário de Estado de >.Ag~opecuária em exercicio, Mamed
Dank'ar aduziu, mediante ExPOsição de Motivos, ,vários argumentos que
Contribuem para a ,edição 'da presente proposta normativa,' cujas, justificativas
aprovo, adoto e tr~screvo: .

"Aponticade desenvqlvimento,aQt:>t~peJo Estado do Acre tem
sido orientada pelos principias da ,s~stentabilidade, mediante a valorização das

, '

comunidades, tradicionais e a 'exploraçãoadequada dos recursos naturais. A.
• implantação desta politica resultou na melhoria substancial da infraestrutura eda ,

capacidade de . gestão ,pública, permitlndo críar condições básicas de

'gov~rnabilidadee decaPacidadeOf?&'~'

, '

Isso só é" possixel porque a maioría das comunidades rurais e
urbanas tem uma visão, clara da imPQrtâf\cia da organização SOCial,no sentido de '
impor políticas públicas que reduzam as desigualdades, bem como- de buscar o- ',in próprio for1álecimentoeassim,competir com grupos qUe,a princípiDrpoderiam

· "l" ,f .dispor de maiores cohdiçôes no mercado. , 'li' ~" ~" , . ,,';.$i.J~\/! !li " Neste sentidô, os últimos doze, anos de~estão'estadual são

·~ "~, ~ r.J~'laduzidoS por u~. nú~ero de experiêrn;ias .in~va.doras, algumas ~ue pareciam"'f!~~tompor um cenano dIstante ,para,as Condiçoes locais, 'como era o caso da
, '.~__~~f1 l:,,~§timplantação de unidades de J)éneficiamento, secagem eatmazenaqem de, grãos,·..~/'J'~.alterandofortemente a escalade ~naszOOas agrícolas contempladas.

. ' . . ,/ ,
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Ao longo destes anos foram ímpl~ntadas experiências concretas

da participação comunitária, num arranjo, denominado de Parceria Púbüca-.
Privada-Comunitária, aschamadasPPCs. l>Ores$a forma,aoperàCionalização.
da Fábrica de Tacos emXapuri e do Complexo de Aves 'em' Brasiléia, realizada,'

-. ., "~ !,'Y"" ' • " ",.,,'. " •

pelo Governo do,Estado em conj~ntá .corn setores empresariais (~ reconhecida
expertise), aliados às comunidades beneficiárias, têm apresentado resultados:
muito significativos.

o mais inovador é que os resultados nâo são avaliados tão
somente pelos aspectos econômicos (vantajosos), .mas támbérÍ1'porque1ajudama
criar uma,cultura ·empreendedora IQcalmente" mudando conceitos ,e ,articulando,
deforma inovadora, atores socíeis que hi~toricamentepareciam contàrmados em
ocupar espaços de permanente disputa ideológica. Hoje, .sebe-sequeé possível
o des~nvàlvimento social e-.econômíco das comunidades, cc;>mevidentes
resultados na'melhoria da qualidade de vida eda cultura política da P9pulação no
Estado, usando como principal instrí.H1lento,odiálogo e a confl8nÇ8 diariamente

. . . , ' . ' .

, conquistada.

É nesse cenário 'de tr~nsformação que os Silos ~raneleirosforam
implantados no estâdo. Foràm construidas03 unidades nós municípios de

, .. ",,-

Senador Guiomard, Plácidó de' Castro e Brasiléia, 'em adição a outros
investimentos de fortalecimento do setor produtivo .envolvido 'na produção de

"grãos,. '

. '

J' J .' .', -.

,A implantação dos SilQsGraneleirosfoi uma resposta ..necessária,
na medida 'em que o setor <:te recebimento; secagem e armazenagem não recebia,
.investimentos significativos há quase 20 anos,' resultando' em unidades
armazenadoras com sistemas~neficientes"e arcaiCo~ e um dos principais,'
estranguladores do desenvolvimento e moderriização da prÔduçàoagrícola:

o processo descrito para o·Acrerepercute também o que ocorreu
no .Brasil onde, até a .década'lje'i.90, prevaleciam grandes' Unidades
Armazenadon3s.da Rede Oficial - CIBRAZEM. Estas unidades ao 10\190 dos anos
de uso e por outras quest~ estruturais foram se to~ando. obsoletas, dando
lugar' a novas e modernasestruturas~rinazenadoras.'Algumas empresas, entre

: .elas grandes cooperativas, conseguem manter quase toda 'a estruturà e os
equipamentos de uma unidade "completada armazenamento por meio de sua
própria produção.

"
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. . No Acre, a timidez· da iniciativa privada nesse setor é justificada

pela ausência de uma forte produçãoagricola;em bases empresariais 'e de ,larga. '. .. .. .,'

escala. Porém, o aumento recente das· áreas mecanizadas e a cresCente
produção' .de ,grãos 'no Estadp .t~m elevado'ó interesse de émpresas e

. cooperativas nesse setor. Sabe-se que o investimento iniciaJé muito elevado,
. .',' \ .

ainda mais pela dificuldade de acesso áo crédito~ra a instalação de uma
unidade; armazenadora. Nesse sel'itido,áparficipação ,do 'Estado como
foment~d()( e incentiVaddr da ParticipaçáQ da iniciativa privsda na'e~patl$ãO de

. suas atividades produtivas é .plenamente'justifiCE1da.'

Por estas razões, pfoJ)óe-se .envolver na. Gestão e
-Operacíonaüzação dos .'Silos .Graneleiros· 'o setor ~produtivo, objetivando .0

fortalecimento -de ()(ganizaçães'(AsSoCiações 'elou Cooperativas) ou até mesmo
'grupos de produtores. interessados .nocreseimento ..do setor 'rural, .sintonizados
com' os princípios 'do envolvimento' comunitário na gestão. local 'de
empreendimentos.,

são:
Os' resultadoS esperados com a conces~'dos Silos Graneleiros

a) .Secagem, beneficiamento,expurgo eanTÍazenamento de
prãos; -

, ,b) Viabilização" da formação de estoque, 'com vistas "a
'\

, regúlarizaçáo dos preços no mel-cado;, .
c) Garantia de aurnento der~dàna comercialização;

"d) Valorização do produto local;
e) Diminuição das importações oe grãos, e,
f)" Inclusão social·através da ~ação de emprego e renda; ,

Motivos para Conc~q' dos Silos Gran~l~iros:

,./ .Consolidar o desenvolvimento.~oeconômiéo ~ ambiental,
por meio de ações delogisticae infraestrutura,. as~urarldoa sustentabilidade
dos'serviços em.parceria com o~empreendimentos privados.

.,/ Fortalecer o ingresso da iniciativa privada' no que tange os
processos' de vertiçalização (qualidade e agregação de valor) da produção. de .
grãos oriunda do setor produtivo'rurál n() AcrfiJ.
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, V' Fortalecer o compromisso quanto à eplicaçâo dos gastos
públicos, proporcionando gestão· inovadora e eficiente, 'com a integra~oe
descentralização das ações com.a setor Privado.. . " .

.-/' Ampliar os-espaços de' párticipa~o nos' emprêendimentos
rurais eurbanos por parte de associações, cooperativas, corisõrcíos mistos,
empresas, dentre outros .nas a~;vidades de. recebimento, secagem e
armazenaçem de grãos.

. . -/ , Desagregara participação' da esfera· pública estadual na
prestação direta de serviços, proporcionando aosetoc privado suaparticipaçãQ na
fatia quanto àgeração de emprego é renda,"

-/ . OportU(iizar aos recursos .humanos. do setor .'público, sua
mélior'participação no acompanhamento e orientação técnica voltada. para as
cadetas produtivas de grãos, priorizandO a reCuperação de· áreas,plantio,
condução e arm~enagem' de ,grãos, substituindo esforÇOS'emintervençóes
poníuais. . / -:';' . '. " . . . .

-/ Consolidar .a Parceria-,público-Privada.:comunitária- PPC
I " , ,. .

proposta no pleno de desenvolvimento sU$tentável,int~gração e descentralização
no Estado de>Acre. '

-/.Qualificar os serviços prestados em recebimento, secagem e'
armazenagem de grãps a granel,. proporcionando. qualidade, rentabilidade e
aumento na produção/produtividadeora estabelecida: .•

portanto, os argumentos que sustentam a atual propositura
coadunam sobremaneira coma vontade desta AdmirnstraÇãode proporcionar aos
produtoresacreane>s melhoresoondiçóes de trabalho"e mais segurança parao .
arma:z;enamento el est~gem da pródu~o de grãos,.: estimulando, em
consequênela, os' negócios e e crescimento d~ geração de (i3mpregosem' nosso
Estado,

Enunciados', d~' forma, os' motivos determinantes de minha
iniciativa,' que se reveste de inegável interesse público e social, submeto o.
assunto ao' exame dessa Augusta Casa .d8' 'Leis aCreSna, soJicitando que a sua

I . ,':.,' ,

tramitação'se faça em ragim,ede urgência~.

Atenciosamente,

Amóbio .arques de Almeida Júnior
, Governador do Estado do Acre :

I ,
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Autoriza o Poder Executivo' a fazer
concessão de direitpreal de uso de imóveis
com-atividade de silosgraneleiros.

Q'GOVERNADOR DO ESTADO DQACRE

FAÇO SABER que a ktsembleia Legislativa do Estado do Acre
,decreta e ~L1 sanciona a seguinte Lei: . '

Art. 1° Fica-o Poder Executivo autorizado a fazer. concessão de
cjiireitoreal de uso de lmóveis com atividade de,silos graneleiros de propriedad,e
do Estado do Acre" constantes do Anexo Único desta lei. '

, .

Parágrafo ,único. O prazo!stabelecidoparaa concessão será de
vinte anos, renováveis' por' iguais períodos, mediante requerimento do
concessionário.

, ,

. Art. r A autorização ,objeto da presente lei é considerada de
relevante interesse público, visando fomentar o desenvolviménto sócio-ambiental
sustentável do Estado do Acre; '. .

Art. 3° Caberá ao·concessionáriO manter, zelar e conservar os
imóveis ora cedidos, respOn$abilizan~o-se por qu~isquer tributos e danos
causados.

Art. 4° Fica o concessionário obrigado, ao término .oo prazo da
concessão, a devolver os imóveis nas- mesmascondiçóes·el11 que os' recebeu,
sem direitos quaJquerindenizaçã,opelas benfeitorias realizadas. ' I.

Art.so A concessão de que trata'esfa.lei tomar-se-á nula depleno.. .
direito independente ,de interpelaçãojudicial ou extrajudicial, se o concessionário

. der outra finalidade aos ,imóveis, revertendo-osáo patrimôniO do Estaqo, sem
direito a Indenização por quaisquer'benfeitorias reàJizadas.

Art.:&O Os 'procedimentos' .decorrentes da aplicação deste
instrumento legalsubmetem-se,noquecouber, às regras da Lei Federal nO8.666,
de 21 dejunho de 1993.

t
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Art. 70 Os atos necessários àfoóilálizaçãoda concessãotratada

nesta lei serão realizados pela Procuradoria-Geral do Estado do Acre. .

\ .

'Art 8 Esta Lei entr~ em vigor na data de sua publicação
construída em.

Rio Branco-Acre, -de .. d~ 2010, 1220 da
República, 1QaodoTratado de Petrópolis e 4SOdo.Estadodo Acre.

.Amóbio Marques de Almeida Junior'
Govetllactor-do E$tad~ do Acre .
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ANEXO ÚNICO

.(

LOCALIZAÇÃO ÁREA TOTAi..CONSTRUíDA

Km 02 da Rodovia AG-40, .
Bairro Centro no Município· 1,363,46 .tn2

. de Plácido de Castro

Km 08 da Rodovia BR
317, no Município de 1.363,46 tn2
Brasãéía

Km 57 da Rodovia BR 317,
PAD Pedro.Peixoto, Gleba

. S, Araújo, Lote 15, no 1.363,46 tn2
Município de Senador
Guiomard. -

, FINALIDADE

silq granelelro

-silo .graneleiro

silo graneleiro

".
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URGENTE

Rio Branco-Acre, 10 de dezembro de 2010.

A Sua Excelência o Senhor
Arnóbio Marques de Almeida Junior
Governador do Estado do Acre

Assunto: Exposição de motivos para concessão dos Silos Graneleiros de
Brasiléia, Senador Guiomard e Plácido de Castro... . .. \.

Contexto

A política de desenvolvimento adotada pelo Estado do Acre tem sido

orientada pelos principios· da sustentabilidade, mediante a valorização das

comunidades tradicionais e .a exploração adequada deis recursos naturais. A

implantação desta política resultou ~a melhoria substanclal da infra-estrutura e da

capacidade de gestão pública, permitindo criar condições básicas de

g?vernabilidade e de capacidade operacional.

Isso só é possível porque a maioria das comunidades rurais e urbanas tem
. .

uma visão clara da importância da organização social, no sentido de impor

políticas públicas que reduzam às desigualdades, bem COmode buscar o próprio

fortalecimento e assim competir com grupos que, a princípio, poderiam dispor de

.maiores condições no mercado.

Neste sentido, os últimos doze anos de gestão estádual são traduzidos por

um número de experiências inovadoras, algumas que pareciam compor, um~
cenário distante para as condições locais, como era' o caso da implantação de

unidades de beneficiamento, secagem e armazénagemde grãos, alterando.
. fortemente a escala de produção nas zonas agrícolas contempladas.

Ao longo destes anos foram implantadas experiências concretas da

participação comunitária, num arranjo denominado de Parceria Pública-Privada-

Comunitária, as chamadas PPCs. Por essa forma, a operacionalização da Fábrica j .
.'

Rua do Aviário, nO315 - Bairro Avi~rio. CEP 69.909-170 - Rio Branco - Acre
Fone: (OXX68)3224 9620 - Fax: (Oxx68) 32238519
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de Tacos em Xapuri e do Complexo de Aves em Brasiléia, realizada pelo Governo

do Estado em conjunto com setores empresariais (de reconhecida expertise) ,
, ,

aliados às 'comllnidadesbeneficiárias, têm apresentado resultados muito

significativos.
O mais inovador é que os resultados não são avaliados tão somente pelos

aspectos econômicos (vantajosos), mas também porque ajudam a criar uma. ,

cultura empreendedora localmente, mudando conceitos earíiculando, de forma

inovadora; atores sociais que historicamente pareclam conformados em ocupar

espaços de permanente disputa ideológica. Hoje, sabe-se que é possível' o _.

desenvolvimento social e econômico das comunidades, com evid~ntes resultados

na melhoria da qualidade de vida e da cultura política da população no Estado,

usando como principal instrumento, o diálogo 'e a confiança diariamente

conquistada.
t nesse .cenárlo de transformação que os $ilos Graneleiros foram

implantados no estado. Foram construídas 03 unidades. nos municípios de

Senador Guiomard, Plácido de Castro e Brasi1éia, em adição a outros,
, .

investimentos de fortalecimento do setor produtivo envolvido na produção de

r grãos.

A. irnplantaçãó dos Silos Graneleiros foi urna resposta necessária, na

medida em que o setor de recebimento, secagem e armazenagem não recebia ,

investimentos significativos' há quase 20 anos, resultando em 'unidades

armazenadoras com sistemas ineficientes e arcaicos e· um dos principais

estranguladores do desenvolvimento e modernização da produção agrícola.

O processo descrito para o Acr~ repercute também o que ocorreu no Brasil

onde, até a década de 90, prevaleciam grandes Uni~ades Armazenadoras da

Rede Oficial - CIBRAZEM. Estas unidades ao longo dos anos de uso e por outras

questões estruturais foram se tornando obsoletas, dando lugar a novas e'

modernas estruturas armazenadoras. Algumas empresas, entre elas grandes

cooperativas, conseguem manter quase toda a estrutura e OS .equiPame.ntos 'r
uma unidade completa de armazenamento por meio de 'sua própria produção.J

Rua do Aviário, n0315 - BairrO Aviário. CEP 69.909-170 - Rio Branco - Acre
Fone: (Oxx68) 3724 '9620 - Fax: (Oxx68) 3223 8519 '
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No Acre, a timidez da iniciativa privada nesse setor é justificada pela

ausência de uma forte produção agrícola, em bases empresariais e de larga

escala. Porém, o' aumento recente das áreas mecanlzadas.e a crescente

produção de grãos no Estado tem elevado o interesse de empresas e
cooperativas. nesse setor. Sabe-se, que o investi~ento inicial é muito elevado,

ainda mais pela dificuldade de .acesso ao crédito paraa instalação de uma

unidade armazenadora. Nesse sentido, a participação do Estado. como
. .

fomentador e incentivador da participação da iniciativa privada na.expansão de
suas atividades produtivas é plenamente justificada.

Por estas razões, propõe-se envolver na Gestão e Operacionalização

dos Silos Graneleiros o setor. produtivo, objetivando O' fortalecimento de

organizações (Associações e/o~ Cooperativas) ou até mesmo grupos de

produtores interessados no crescimento do setor rural, sintonizados com os

princípios do envolvimento comunitário na gestão local de 'empreendimentos.

(

Os resultados esperados com a concessão dos Silos 'Graneleiros são:

a) Secagem, beneficiamento, expurgo, e armazenamento de
grãos;

b)Viabilização da' formação de estoque, com vistas a
regularização dos preços no mercado;

c) Garantia de aumento de renda na comercialização;
d) Valorização do produto local;

\ e) Diminuição das importações de grãos, e,

.f) Inclusão social através da geração de emprego e renda;

Motivos para Concessão· dos Silos Graneleiros:

~ Consolidar o desenvolvimento socioeconõmico e ambiental, por meio de'
. .

ações de logística e infra-estrl:ltura, assegurando a susje tabilidade dos
serviços em parceria com.os empreendimentos privados.'.

Rue do Aviário, n~ 315 - Bairro Aviário: CEP 69.909-170 .,.Rio Branco - Acre
Fone: (Oxx68) 3224 9620 - Fax: (Oxx68) 32238519
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./ FortaleCer o ingresso da. iniciativa privada no que tange os processos de .

verticalização (qualidade e agregação de valor) da. produção de grãos

oriunda do setor produtivo rural,no Acre.

./ Fortalecer o compromisso quanto à aplicação dos gastos públicos,'

proporcionando gestão .in~vadora' e eficiente, com a integração' e

descentralização das ações com o setor privado.

./ Ampliar os espaços de participação nos empreendimentos rurais e urbanos..
por parte de associações, .cooperativas, consórcios mistos, empresas,

dentre outros nas atividades de recebimento, secagem e armazenagem de

grãos.

./ .Desagregar a particlpação da esfera pública estadual na prestação direta

de serviços, proporcionando ao setor privado sua participação. na fatia.
quanto à geração de emprego e renda.

./ Oportunízaraos recursos humanos do setor público, sua maior participação.

no acompanhamento e orientação técnica voltada para as' cadeias

produtivas deqrãoàpriorizando a recuperação de áreas, plantio, condução

e armazenagem de grãos, substituindo esforços em intervenções pontuais.

-: Consolidar a Parceria-Público-Privada-Comunitária-'PPC proposta no plano
I

de desenvolvimento sustentável, integra~o e descentralização no Estado
, ,

do Acre.

./, Qualificar os' serviços prestados em recebimento, secagem e'

armazenagem de grãos a granel, proporcionando qualidade, rentabilidade
I ,

e aumento na produção/produtividade ora estabelecida.

Mam~Neto.
Secretário de Estado de Agropecuária em Exercício

Rua do Aviário, nO315 - Bàin"o Aviário. CEP 69.909-170 - Rio Branco - ACf9
Fone: (Oxx68) 3224 9620 - Fax: (Oxx68) 3223 8519
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