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"Senh‘or» Presidente,

Submeto a essa. Augusta Assemblela Leglslatlva por

mtermedlo de Vossa Exceléncia, para fins de apremagao e aprovagao,
‘atendidos os dispositivos que d|SC|pI|nam o _processo legislativo, o Projeto de
Lei que “Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servigcos Ambientais - SISA -
eo Programa de Incentlvo ‘a Servigos Amblentals - Carbono e da outras

providéncias”.

Ouvndo os orgaos estaduals reSponsavels pelo controle e

~, }’j-condugao das politicas publicas da area de meio ambiente (SEMA, IMAC e SEF),
- bem como a Procuradoria Geral do Estado, assm se manlfestaram cu1asv.

justlflcatlvas aprovo adoto e transcrevo

« . “0 Estado do Acre vem, ha decadas se apresentando como um
"~ ator pioneiro na formulagao e execugdo de politicas publicas ambientais. Os
profundos lagos da cultura acreana com a floresta desde o inicio do século’

passado estabeleceram uma estrutura social apta a internalizar : propostas

inovadoras que permitam o’ desenvolvumento economlco em equnllbno com a

_ preservagao do meio amblente

Por esta razao desde a decada de 1970 quando a mtrodugao de
- .nova forma de uso da terrae a mtensmcagao da agrlcultura e da pecuaria gerou

um: forte processo de reagdo dos grupos' sociais existentes nas florestas —

buscou-se .construir alternativas viaveis para o que se convencionou a chamar ;
: postenormente como desenvolwmento sustentavel. '

: Como exemplo mesmo antes da realizag&o da Eco92, o Estado
do Acre j4 havia criado seu conselho de meio amblente em funcionamento até

- hoje. Exatamente esse conselho estadual, alias, em parceria’ com os conselhos

de floresta e de desenvolvimento rural sustentavel, -contribuiu de forma decisiva

para a criagéo por Lei, no Acre, do Slstema de Incentivos a Servigos Amblentals- ,

- (SISA) um conjunto de pnncuplos diretrizes, instituicdes e instrumentos capazes '
- de proporcionar uma adequada estrutura para o desenvolvimento de um inovador »
“setor econdmico do Século XXI: a valorlzagéo econdmica da preservagao do melo

ambiente por meio do lncentlvo a serwgos ecossnstemncos




_,negomadores mternacronars e area estatal
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O SISA, assim, nao se. constitui em 'um“esbasmo eVentu’aI‘ de uma

moda ambrentahsta mas langa ancora em um processo histérico e cultural de

longa data, o que lhe confere caracteristicas umcas as quais permitem. sustentar o
potencial de sucesso do pro;eto o qual inclui a possrbrlrdade de incentivos a
servigos ambientais nas suas mais diversas formas: carbono florestal nas

~ vertentes de redugéo .de emlssoes de gases de efelto estufa por desmatamento

evitado. (REDD) ou por reflorestamento (modelo consagrado no protocolo de.
Quioto), recursos hidricos, beleza cénica, regulagao do clima, conservagao do
solos dentre outros.

: Trata se, assim, de um complexo sistema, onde se prevé, por'
exemplo a criagdo de um Instituto de Normatizagéo e Regulagao de natureza:
autarquica, responsavel. por- garantir a confiabilidade técnica e cientifica para 0:
Srstema de acordo com o melhor conhecimento crentrfrco dlsponrvel '

Alem cria-se uma Agencra de Desenvolvrmento de Servrgos

Ambrentals com a natureza de sociedade de. economia mista, com viés de -

mercado responsavel por viabilizar economicamente projetos que. utilizem o

~ sistema para- aleancar os objetivos -sociais. € ambientais que’ instruem o SISA,

adequando-se dinamicamente a outros sistemas, como o futuro sistema nacional,

mecanismos subnacionais . internacionais - (Que despontam no mundo & -
.,semelhanga dos estados da América do Norte como a Califérnia, a iniciativa.
~Japonesa e Australiana) ou mesmo .um almejado sistema ordenado pela ONU no
»amblto da Convengao- Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Cllma

Conforme sera . vrsto e detalhado mais - a frente, amda ha

‘mStancras de garantra de controle  social sobre o sistema, por meio da Comissao
"Estadual de Va||dagao e Acompanhamento bem como uma Ouvidoria, de
‘maneira a se permltlr a participacao e acompanhamento constantes - pela.

sociedade acreana sobre os rumos do srstema e seus Pvrogramas.

Nesses termos, deve ser relembrado que o SISA é fruto de-uma
série de discussdes com . atores da - academla terceiro  setor, mercado

A

- Assim, o contexto em que essa |n|C|at|va se insere, sua estrutura

' jurrdlca e arranjo institucional, tem o condao de contribuir para o debate nacional

sobre o tema, considerando que os resultados alcangados foram frutos de amplos
debates, técnicos e publrcos para criagdo de um ambiente de confianga para

" fomentadores, investidores, provedores e benefrcrarros dos servigos e produtos
_amblentals no Estado do Acre :
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Dessa maneira, ‘€ facnlltado a compreensao do processo de
evolugao e o-estagio de consolidagdo das politicas publicas de incentivos a
servigos ambientais no Estado do Acre, de forma mais especifica, 0 acesso a uma .
estruturada proposta que descreve principios, ObjetIVOS diretrizes, lnsirumentos e
- arranjo mstntucnonal de um sistema estatal de serwgos amblentals ‘
, Desde logo € lmponante mencionar a percepgao de que a solugéo
para os problemas amblentals enfrentados na regido amazonica exige, a
- evidéncia, um conjunto. amplo e cOmplexo de agdes estatais e privadas. Essa
complemdade da solugéo decorre da necessidade de se criar um novo padrao de
-desenvolvimento, ‘0 que ehvolve o estabelecimento de politicas “publicas
adequadas, a |mplantagao de novas formas de produgao, o investimento em
~novos produtos e servigos, bem como ha ampliagdo da educacdo e da
‘capacitagdo na area, sempre com uma forte vertente part|C|pat|va na formulag:ao e
execugao dos programas : /

Deve-se, _ainda, agregar o financiamento de praticas sustentaveis,
um eficlente sistema de assisténcia técnica rural e florestal e a disponibilizagao de
' infraestrutura adequada/suficiente e que, em sua construcdo, obedeca a padroes

de sustentabilidade, em razéo da fragilidade do ecossistema reglonal Por tudo ‘
‘isso0, 0 Estado do Acre, que ha muito se impds o desafio de se recriar com uma
base ética fundamentada na protegéo da floresta e das culturas dos povos que’
“nela vivem, tem por meta o estabelemmento de uma politica ambiental que esteja

transversalmente |ntrodu2|da nas pohtlcas do Estado em geral -

, , Em verdade os desafuos lmpostos pelo processo de: mudangas
: cllmatucas globais exigem agbes em diversas areas da atividade humana, como a’

modificacéo de padrées de conSUmo a manutengdo da bigdiversidade e o debate

. sobre as fontes de energia para o transporte e a produgdo com vistas a uma
~ economia cada vez .menos carbono intensiva sustentavel. Nesse sentido, o
Estado do Acre criou a Politica de Valorizagao do Ativo Ambiental Florestal que
‘busca mcentwar cadeias produtlvas sustentaveis e estabelecer polmcas publlcas
que garantam e protejam a floresta em pé, em uma sustentabilidade nao somente ‘
amblental mas tambem ética, cultural econdmica, polltlca e socual '

. Como parte desse Programa - agregando se a- polltlca de
pagamento de certificagdes das propriedades rurais, por exemplo - o Acre estd
iniciando a implantagdo de um inovador sistema de incentivo a Servigos |
ambientais baseado em principios e objetivos mternacmnalmente construidos
“para o fortalecimento de um mercado para. “floresta em pé” e para a preservagaOi
dos dlversos serwgos e produtos ecos&stemrcos

e
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TaI proposta é fruto de um trabalho das Secretanas Estaduats de

R Meio Amblente e ade FIorestas ‘com apoio da Procuradoria-Geral do Estado do

Acre, em conjunto com instituicdes brasileiras e internacionais, a exemplo do
WWF, IPAM, IUCN, Amigos da Terra, GTZ, KW, CPWH, EDF, FGV, Forest
Trends The Woods Hole Researh-. Center, GeoConsult, ‘BioFilica, - UFMG,
" Embrapa e os diversos setores da sociedade. representados pelos Conselhos
- Estaduais da area, dentre outros parcelros que muito tém- contrlbmdo para a

o consoludagao do modelo

4 Alem dISSO o documento do pl'OjetO de lei foi pubhcado e’
dlspomblllzado por meio do portal do governo do Estado do Acre, além de ter sido .
~ enviado a 120 pessoas de mais de 72 organizagdes nacionais e internacionais
. para apreciagdo ‘e manifestacdo. Para - melhorar a coleta de sugestdes, o
documento foi ainda discutido de forma presenClaI através de 5 reunides com
técnicos de ONGs locais; 3 oficinas de 3 dias reunindo potenciais- benefncuarlos
(indios, extrativistas e produtores rura|s) €. um semlnano técnico com 10

organizagdes da sociedade civil nacionais e internacionais e de 7 secretarias do -
Governo. Um total de 174 pessoas foram consultadas diretamente, séndo 30

indigenas, 50 produtores rurais e extrativistas, 85 técricos de organizagbdes nao
. -governamentals e9 representantes de organizagdes de. classe processo ao qual
ainda se agregou 3 relatérios escrltos recebldos paor e melo -alem de dezenas de' ‘
‘espeCIallstas na area. ' : , S :

) , ‘ Como resultado das consultas foram recebldas mais 300
: recomendag:oes para o Projeto PSA Carbono: Estas recomendagoes foram
, S|sternat|zadas e agrupadas- -elaborando’ conS|deragoes e sugestdes para debate
- final ‘junto aos Conselhos Estaduais da area. A tomada de decisées incluiu
encaminhamentos a cada uma das recomendagées as quais compdem o relatorio -
das consultas. Este relatério serviu de base para a elaboragéo da segunda versao
do projeto que passou a ser denominado Programa de Incentivos aos Servigos .
Amblentals Carbono atendendo jaa uma das recomendagoes recebldas

Cuuda se, portanto de um valloso materlal sobre o) qual todos os "’
interessados sobre o tema podem se - debrugar e onde poderdo encontrar um
epitome de elementos amplamente debatidos e que se constituem como fonte
para consideragdes subsequentes em outros contextos. Todavia, tendo em vista
que a iniciativa representa um dos elementos de uma politica mals ampla, a qual
lhe abriga € também a outros programas e pro,letos passa-se a apreSenta -lade
forma a melhor demonstrar o estaglo das polltlcas de mcentnvo a serwgos
amblentals no Acre _

De outro modo ‘sera apresentada uma sintese’ das dlversas
polltlcas pUblicas que foram coletivamente construidas e socialmente pactuadas’
por. diversos. atores SOCIaIS no Estado em busca da prevalénCIa da produgao.-
sustentavel : :

-
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o Essas politicas publicas levam em consideragao um' equilibrio
entre a capacidade de internalizagao das novas técnicas por parte dos produtores
rurais, o tempo de validagdo das novas técnicas propostas -pelos centros de

- pesquisa, a capacidade de g‘e,r?a‘géopu,atragéo de profissionais qualificados, a
~ viabilidade de execugéo financeira e orgamentaria por parte do Estado, a logistica

necessaria para a implantagéo de novos modelos, a estrutura administrativa e

gerencial dos programas, -0 financiamento publico e privado e uma infinidade de

outras variaveis que_foram - dinamicamente incorporadas mediante constante -
debate pulblico, de forma a se estabelecer um cronegrama factivel e viavel com.
base nesses diversos aspectos. e e B

. ~Nesse sentido, o grafico apresentado abaixo demonstra
visualmente ‘a estratégia de abordagem do tema e as politicas puablicas -

‘envolvidas, que seguemduas vertentes: uma refere-se ao plano de recuperagao

de areas alteradas, que prevé também:, a introdugéo de florestas. plantadas; e
outra.de valorizagéo do ativo ambiental florestal, que inclui .a regularizagdo do”
passivo ambiental florestal, o Programa Estadual de Certificagdo de Unidades"
Produtivas Familiares do Estado, ‘pagamento de subsidios a produtos-
sustentaveis, apoio a planos de. manejo florestal. sustentavel e, no futuro,

~incentivos pela redugdo de emissdes por desmatamento € degradacéo. Esses.

programas estio- coordenados, ainda; com -um Plano de Outorga Florestal no '

Estado, que concedera areas ao manejo florestal comunitario e empresarial.

" Assim, conforme se vé pelo grafico, o Estado do Acre esta

"efeti,‘vamer‘it_e_,impla"ntando urna politica de valorizagdo dos servigos e produtos
ambientais das florestas, como foco na conservagcédo da biodiversidade e na’

reducéo das emissées de gases de efeito estufa, de forma a consolidar as.

_ estratégias de gestao territorial em diferentes escalas e esferas administrativas

- (zoneamento  ecolégico-econdmico; " ordenamento’ territorial local,

etnozoneamento, plano de desenvolvimento comunitario).

~ A Politica busca fomentar o-uso adeguado dos Recursos Naturais

e d_}o" TerritériO»' Acreano baseada em técnicas de produgéo, recuperagéo e
regularizagdo ambiental sustentaveis, contribuindo para mitigacéo e adaptacio as

mudangas climaticas e a conseqUente'redugéo de emissées de gases de efeito
estufa; o uso sustentavel e adequado dos recursos naturais, a.conservagéo da.
sociobiodiversidade; e a conservagédo das aguas e récursos hidricos e a geracao
de renda por meio da producgio sustentavel, tendo, sempre, o Zoneamento

:Ecolégico-Econémico’ como instrumento ‘norteador. ‘A partir de sua.
. implementagao, . pretende-se regularizar ambientalmente uma maior parte das .

propriedades rurais do Acre, bem como inserir os pequenos. produtores e a
producao familiar em um:’proces';s“o produtivo sustentavel de longo prazo, por meio. -
do que se esta chamando de Rede ATER, que _é’_um\servigq de assisténcia

‘técnica inovador e de grande alcance.

e
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~ Esta polltlca publica ja esta sendo |mplementada por meio de -
estrategla conjunta de secretarias e autarquias que compdem a area de
desenvolvimento sustentavel do Governo Estadual, tendo sido amplamAente
discutida com a sociedade civil. Neste sentido, destaca-se o-chamado “Programa.
de Certificagdo das Unidades Produtivas Rurais”, desenvolvido com apoio dos
_ Produtores, debatido na Assembleia Leglslatlva e .consubstanciado na Le|
‘ Estadual n°2025/2008 ‘ :

| Valonzqgao do Atv Ablental

Projeto de Reflerestamento Projeto dtr Reguiarizagdo . Projeto de
{Floresta Plantadaj ) a5siv i Propriedade

icto de Pagamento

ojeto de Rec Siga . . ) s
Projeta de Recompo Florestas por Bervicos Ambientais

de areas alteradas

1
.

: O Programa de Certlflcagao prevé um penodo de alguns anos
~ (um a sete anos) - dependendo da capacidade de gestao de cada produtor em.
que os mesmos, aderindo. voluntariamente, vao se mtegrando ao sistema,
produtivo sustentavel e recebendo uma sequéncia de selos que indicardo seu
_grau -de sustentabilidade, obtendo, assim, uma série de beneficios previstos. na
Lei, conforme prevé o art. 3°. Atualmente, o regulamento do programa prevé,
dentre outras coisas, um processo gradativo de abandono da queima, com
recebimento inclusive de bénus dé R$ 500,00 a R$ 600,00 como incentivo para
_“iniciar-se e manter-se na certlflcagao oferecendo-se prioridade na recepgao de.
outras pohtlcas publicas, .¢como a mecanizagdo, acesso a incentivos e
financiamentos e inclusao em cadeias produtivas sustentaveis, o que vem.
senvindo como base de incentivo.aos ‘servigos ambientais, por consequéncia. = -
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v Por outro Iado a pohtlca de valorlzagao dos. servrgos amblentars
das florestas teve também como uma de suas prioridades o desenvolvimento de
um “Sistema de Incentivo a Servigos - Ambientais, com -destaque . para a

|mplementa9ao desde logo; de um modelo de. REDD adaptado as caracteristicas

_“locais - uma vez que a queima e o desmatamento constituem-se. na maior fonte

‘de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) do Estado, bem como tendo em
~ vista  a oportunidade de captagdo- de recursos junto a instituicGes publicas €
- privadas para fomento, incentivo e mvestrmento bem como a preparagéo para
v responder aos futuros mercados de carbono e servrgos amblentars do planeta

O Programa ISA Carbono contem na verdade uma ‘ampla

proposta de .incentivo a atividades de redugdo de emisséo por desmatamento e

degradagao (REDD) e, tem estreita vinculagdo com o Plano de Prevengao e .
Controle do. Desmatamento (PPCD Acre), ja conclurdo e agregado ao Plano

'Nacional. O PPCD Acre, alids, foca na estruturagéo mstrtucronal do,poder publico .
estadual e na articulagdo entre as esferas federal estadual e municipal para
" prevengéo. e controle do desmatamento, por meio do ordenamento territorial e

fundiario articulado a instrumentos - ‘de  monitoramento € controle ambiental, :

‘ -consohdando se a insercédo de praticas produtivas sustentaveis com o objetivo de

- garantir redur;oes nas taxas de desmatamento do Estado conforme metas .

prevramente acordadas

Necessarro portanto uma descrrgao e explanagao dos diversos
“elementos constitutivos daquele Sistema de: Incentivo a Servicos ambientais, de
forma a, ao final, apresentar-se as caracterrzag:oes especrfrcas do Programa de.
~REDD, chamado no srstema como ISA Carbono :

_ Relativamente ao SISA em especral é de se destacar que desde
' ha tempos o Estado do Acre vem Iegrslando sobre propostas especificas que
contemplam - politicas de servigos ambientais. O Programa .de Certificagéo
" mencionado anteriormente € uma delas, sendo que o subsidio & produgdo-da
borracha natural por comunrdades extrativistas, exrstente desde os anos de 1990 :
€ outra. :

Todavra no ano . de 2010, as propostas amadureceram e se.
aprofundaram em grande parte como decorréncia das discussdes globais sobre’
"mercados de carbono destacadamente aquelas vinculadas as Conferéncias da
© ONU como consequencra do posrcronamento dos membros da Convengéo-
Quadro sobre Mudangas Climaticas e o posterior reconhecrmento da contribuigéo,
para as mudangas climaticas, dos gases de eferto estufa decorrentes do
desmatamento e degradagao das florestas. :
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Dessa maneira, potencializado pelo promissor mercado de
carbono, em razao dos debates com a sociedade acreana por meio de audiéncias
publicas e reunides dos Conselhos de Meio Ambiente, de Florestas e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, optou-se por se construir toda a
institucionalidade necessaria a um amplo sistema de incentivo a servigos
ambientais — o SISA. O Sistema tem, assim, como objetivo principal fomentar a
manutencao e a ampliacao da oferta de servicos e produtos ecossistémicos, quais
sejam:.

| - o sequestro, a conservagao, manutencao e aumento do
estoque e a diminuigao do fluxo de carbono;

[l - a conservacao da beleza cénica natural;

Il - a conservacao da sociobiodiversidade;

IV - a conservagao das aguas e dos servi¢os hidricos;

V - a regulagao do clima;

VI - a valorizagcao cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;

VIl - a conservacao e o melhoramento do solo.

Como se observa, o alcance da lei € amplo, concentrando uma
grande diversidade de produtos e servicos ambientais dentro de uma mesma
estrutura, -compartilhando, assim, principios, diretrizes e instrumentos de
planejamento, de gestao, de controle, de execugao, econdmicos e financeiros,
apoiados por um Fundo contabil, por um Instituto e uma Agéncia, na forma gue
sera mais adiante especificada.

Para cada item descrito acima, prevé-se a existéncia de um
Programa especifico, composto por subprogramas, Programas estes que deverao
ser criados, cada um, por leis especificas. A lei traz capitulos especificos para
cada modalidade de servicos ambientais, que poderao ser utilizados futuramente
para manutencdo de um corpo unico legislativo sobre o tema, sem o
estabelecimento de normas esparsas. Por outro lado, a lei estadual ja se
aprofunda, desde logo, no Programa ISA Carbono, em razao do intenso debate ja
havido pela sociedade acreana sobre este tema em particular e o
amadurecimento dos mercados nacionais e internacionais para o carbono
vinculado a Programas de Reducao da Emissao por Desmatamento e
Degradacao - REDD.

Com a criagao do SISA pretende-se, em sintese, valorizar o ativo
ambiental do Estado do Acre, de forma a viabiliza-lo como fonte de servigos
ambientais para as atuais e futuras geracdes das populagdes do Acre, da
Amazbnia e do planeta.
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. , . Esta mncnatwa decorre dentre outras razées, da historia do Estado
e de seu povo. Ha, em verdade a d|ssem|nagao na sociedade de um concelto :

. que vem permeando acoes “publicas. no Acre, e que vem: norteando de forma .

programatica 0s seus caminhos: € a. chamada “ﬂorestama” A florestania tem-se -

: mostrado uma - macro-referéncia, -um conceito em principio abstrato,, mas que

termlna por. se materializar em recentes decisoes polltlcas e que podena sef

. abordado -~ nao por completo pelas suas proprtas caractenstncas - peIas
: segumtes d|retr|zes :

) uso dos recursos naturans com responsablhdade e sabedorla

b) reconhecnmento ao . conhecimento e- direitos dos povos
|nd|genas populagoes tradicionais e extratwnstas bem como o os d|re|tos
‘. -humanos

‘ - C) . forta|eCImento da |dent|dade e respelto duver3|dade cultural

combate a pobreza e elevagao da qualidade de vida da populagao,

d) . utnhzagao ~.de incentivos ' econdmicos dbjetlvando o
fortalemmento da economia de base florestal, sustentavel

'de polltlcas publicas;

f) repartlgao justa e. eqmtatlva dos beneﬂmos economlcos e -

- sociais orlundos das polltlcas publicas de desenvolvnmento sustentavel

. Estes sao alguns dos pnnmpuos basmos que vao garantlr 0
,allnhamento do Snstema com os rumos tracados. pela sociedade acreana. A eles
se agregam diretrizes consagradas nesta area, como .a existéncia de
responsabmdades comuns, porém dlferenmadas ‘entre os’ diferentes ‘atores
pubhcos e privados; a precaugao para se evitar ou minimizar as causas das
mudancas climaticas; ea transparenCIa ef|C|enc1a e efetividade na administragéo -

‘dos recursos ' financeiros, com a pammpagao social na formulagao, gestao,

o momtoramento avallagéo e rewsao do Slstema e seus programas.

De acordo com 0s debates reallzados no Estado o Programa
v PSA—Carbono para cumprir aqueles amplos ObjetIVOS consubstanmadores da
florestania, devera buscar, dentre outras coisas, a criacao € ‘implementacéo de
instrumentos economlco-flnancelros .e de gestao que contribuam . para a.

conservagao ambiental. Por outro  lado, também ¢é objetivo. do’ SISA o~

.estabelemmento da mfraestrutura e mstrumentos para coletar analisar e valorar
0s produtos e servicos ambientais, o que se ‘pretende que ocorra por melo de Uma
o mstltutgao especiflca 0 Instltuto de Regulagao Controle e Reg|stro

/
i

e) transparéncia e part|c1pa9ao somal na formulagao e execugao

v
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- _Tudo isso deve ocorrer, entretanto, por meio do fortalecimento da

- Coope_ragéo nos niveis internacional, nacional e subnacional, ou seja, por se tratar
.de um direito difuso, cujos resultados ‘afetam, direta ou indiretamente, toda a .
) populagao-mundial. Essa visdo mais ampla também se fundamenta no fato de

que ha diversos sistemas de financiamento do modelo que sdo debatidos, dentre
_outros foruns, entre as Nagoes, o que demonstra ser necessario agir localmente, .

 ‘mas pensar globalmente.

Por -agir localmente entende-se fomentar o engajamento “dos
povos da floresta, dos produtores rurais — grandes, médios e pequenos — e da
sociedade em geral, de forma a contribuir comvdesenvovlviment'o' sustentavel,
utilizando-se os incentivos aos servicos e .aos produtos -ambientais para a
promogao da repartigdo de beneficios entre os atores que c_onser\iam, preservam

- e recuperam os ativos ambientais. -

- A proposta de um pensamento global passa, assim, ‘pela
aceitacdo e internalizagdo, na legislagéo estadual, dos conceitos técnicos
estabelecidos na Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do -
Clima pelo Painel Int'ergovemamehtal‘ de Mudangas Climaticas, pela incorporagao .
dos conceitos da Convencgéo da Biodiversidade, muitas vezes. esquecidos no .
cenario global de servigos ‘e bens ambientais, bem como daqueles contidos na Lei

- - de Politica Nacional de Mudangas'do Clima, de forma que haja um alinhamento .

dos principios e diretrizes locais com os internacionais.e nacionais existentes. "

.. 'O priméiro desafio para uma proposta que contemple solugde
para um modelo de incentivo a servigos ambientais € a definicdo de quem pode
ser considerado provedofr e em que circunstancias o provedor pode ser

~ considerado um_beneficiario do Programa. Essa divisdo entre o provedor e o.

beneficiario se torna importante ‘porque o SISA baseia seu financiamento em’

_resultados concretos de cgnservagao € }p‘reservagéo ambiental e, assim, o0s

participantes devem estar sujeitos ao processo de verificagao, de registro & de

- monitoramerito. 'Isso significa que nem todo detentor de floresta ou de outras
fontes de servigos ambientais & provedor-e nem todo provedor & beneficiario. .

y " Portal razao, no SISA, considera-se como provedores de servigos -
" ambientais aqueles que promovam acoes legitimas de preservagdo, conservagao,

recuperagao e uso sustentavel de recursos naturais, adequadas € convergentes
_com as diretrizes desta lei; com o ZEE/AC, com a Politica Estadual de

Valorizagéo do Ativo Ambiental Florestal e com o PPCD/AC.. S

Ja para"zseyr\ considerada efetivo beneficiéri6 do Prb'gArama, o}

prové.dbr de servicos ambientais deve estar integrado a um dos Programas do

" SISA, par,a" gue seja possivel, a medigéo, o monitqramento, o controle soCiaI, a -
-~verificagdo e a contabilizagdo dos resultados das agbes no ambito dos .
subprogramas e projetos. o ‘ S : ' :
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Por esta razdo, 0 durelto de Se hablhtar aos benefICIos previstos no

’programa somente se conshtwra apos a aprovagéo do que se esta chamando de
registro e “pré-registro” em cada Programa, tema que sera mais ‘bem abordado\ :

mais a frente, quando se apresentar con3|deragoes sobre a dinamica dos
procedlmentos do Sistema. -

t

Como ja menuonado dlversos mstrumentos estrateglcos deverao'

também ser colocados a dlsp03|gao do Sistema, com a finalidade de criar as
: condlgoes |nst|tu0|ona|s e pratlcas para alcance dos ObjetIVOS gerals que lhe
foram estabelemdos Ha a necessidade, por exemp|o de estabelecer uma forma

adequada de planejamento o que resulta na criagdo de programas, -

'subprogramas e pro;etos que, criados’ por lei, por decreto ou por. empresas
(respectlvamente) se ar’uculam para o estabelemmento dos objetivos metas,
»me|os de -.execugao e prazos especmcos

‘Ha, ainda, a possmllldade do estabelemmento de uma série de

" lncentlvos ‘econdmicos, fmanceiros fiscais, administrativos. e crediticios aos
benefnmanos do programa para fomento e desenvolvimento - de - atividades
sustentavels Dessa forma, prevé-se a utlllzagao dos Fundos de Meio Ambiente e

‘de Floresta, além do aporte de recursos provenlehtes de acordos bilaterais. ou_
multilaterais sobre o clima; de doacdes realizadas por entldades nacionais €
internacionais, publicas e prlvadas de fundos publicos nacionais, tais como o

Fundo Nacnonal sobre Mudangas do Clima; da comercializagao de credltos
" relativos a servicos e produtos amb|enta|s investimentos pnvados ao se

consagrar um modelo publico- prlvado na Agéncia de Servigos Ambientais, |

-empresa de economia mista que responde a um dos principais desafios, o de

fazer partnmpar o setor. publlco eo pnvado em parceria para vencer tao grande »

desaflo e, por | certo, recursos orgamentanos préprios do Estado

. , Do ponto de wsta tnbutarlo e fiscal, a |eg|s|agao estadual autonza' ‘
0 Poder Executivo a estlpular tratamento dlferenmado e isengdes nas operagdes

'de compra de equupamentos destmados aos projetos vinculados ao. SISA ea
venda de produtos resultantes do fomento das cadeias produtivas sustentaveis,

além de outros casos relacionados no SISA e que ‘estejam vinculados ao Slstema '

Permite-se, além, o agravamento tributario e a redugéo ou revogagao de beneficio
fiscal referentes a aquisicao de equamentos vinculados a atividades ,que

resultem em desmatamento ou contribuam negatlvamente para 0

" desenvolvimento e incremento dos serwgos e-produtos ecossistémicos.

4
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Uma das questées de malor complexudade do SISA é o

estabelecimento de seu arranjo institucional. Um dos ‘grandes avangos do projeto- s

" acreano € a proposicado da. discussdo de um arranjo que de fato garanta a
- perpetuidade do. Sistema, .satlsfaga a necessidade de confiabilidade exigida pelo
-mercado_e, a0 mesmo tempo, n&o renuncie- as diretrizes e principios debatidos e

pactuados com a sociedade. Assim, 0 modelo acreano de governanga estabelece

T a necessidade de se- atuar em ftrés ambitos distintos; medlagao pubhca-
|nvest1mento pnvado parhmpagao e controle social. »

Y

CEm relagao a medlagao plblica do Programa, propds- -se a crlagao |

: de um Instltuto de Regulagéo, Controle e Registro, com competencla para
_estabelecer as normas complementares do SISA, aprovar e homologar as:

metodologias de projetos; efetuar o pre-reglstro e o reglstro dos subprogramas, - -

‘planos de agéo e projetos especiais, bem como a emissao e registro dos servigos

e produtos ecossistémicos. Tera por competéncia, ainda, .o controle e o

" monitoramento da redugéo de emissdes de gases de efeito estufa, dos planos e |
| prOJetos dos programas eo cumprlmento de suas metas e de seus Ob]etIVOS

No modelo proposto o] Instltuto se constltuma como 0 coragao do

B “Slstema pelo. lado publico. Por essa razao, identificou-se a necessidade de que a
mesma venha a possuir um carater de perenldade na busca do reconhecimento

da Iegltlmldade de sua fungao, devendo ser criada por meio de lei, com natureza.
juridica autarqunca podendo, portanto, possuir um patrimdnio proprio- para

- executar, de forma descentrallzada as atnvndades tlplcas de Estado entregues ao
_seu encargo - :

Por meio do Instututo portanto, pode-se criar um sistema de. '

_venﬂcagao de registro e ‘de monitoramento dos produtos e servigos
_ecossistémicos - a exemplo da  redugdo de emissbes - de carbono por

desmatamento.e degradacso florestal - de tal forma que se vuabmze a necessaria
transparenma credibilidade, rastreablhdade e nao duplicidade, ‘essenciais para -

‘um reconhecimento amplo ea Ieg|t|m|dade de qualquer modelo de |ncent|vo a

serwgos amb|enta|s

Um dos principios do SISA ¢é a transparenma e a parhcnpagao

- somal na formulagéo e execugao de suas agdes. ASSlm para cumprlmento desse

principio, como forma de oferecer maior: Iegltlmndade ao Sistema e para garantira. -
preservacao do interesse publico, criou-se. a Comisséo Estadual de Validagéo e

‘Acompanhamento do SISA. Enquanto o Instituto ‘se consubstancia como o

coragdo de regulagao e ‘controle do snstema a Comissao garantlra o
comprometimento e o alinhamento das normas, subprogramas e pro;etos comos
verdadelros mteresses da socnedade acreana. . ‘
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" Diante-da lmportanCIa dessa Comlssao um dos mais mtensosA

debates do projeto de lei no &mbito dos Conselhos Estaduais da area foi a sua
composicdo. Diversos modelos foram  discutidos, prevalecendo ao final, o

conceito da conveniéncia de se vuncular a Comissdo aos foruns ja
: mshtucnonallzados : : . -

%

. SR Nesse contexto uma das melhores iniciativas que ocorreram nos

ultlmos anos foi a proposta de reunies e dehberagoes conjuntas sobre temas
fundamentais da area ambiental entre os trés Conselhos a ela vinculados: o

Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia; o Conselho Florestal ,
_Estadual eo Conselho Estadual de Desenvolwmento Rural Sustentavel. A Lei,

lnstltucmnallzando ‘essas reunides conjuntas, vem criar o chamado “Coletlvo de
_ Conselhos para dehberagao conjunta de assuntos de suas competenmas '

, . e} Coletlvo de Conselhos tera assnm a tarefa de mdlcar destltuw - 
e substltuw membros da socnedade civil mtegrantes da Comisséo, reallzar uma
andlise anual das atlwdades da Comissao, ‘tendo poderes, por exemplo de

requisitar informagbes e documentos vinculados ao planejamento a gestdo e a

execucdo dos Programas e prOJetos vmculados ao SISA. Isso garante que a

Comlssao se vmcule aos amplos processos participativos. ja existentes e evita a

- criagdo de um novo espago sem ligagdo com as atividades politicas dos atores.

sociais ativos na area amblental o _ Y

Por outro Iado prevé-se que a Comlssao Estadual de Valldag;ao e
Acompanhamento seja composta por, no minimo, 0|to membros em composm:ao'
paritaria entre a- somedade civil e o poder pubhco A Comissao, para cumprimento
de seus objetlvos de controle social, tera por competencnas analisar e aprovar
propostas de normatizagdo dos’ programas apresentadas pelo- Instituto e, em
- conjunto com ele, definir os requisitos minimos -para homologagéo de auditorias
do Sistema. Devera a Comlssao ainda, analisar os resultados da auditoria -
independente e recomendar 0 permanente aperfelgoamento do Sistema, -
garantindo, - assim, a transparéncia e o -controle social dos programas-

subprogramas planos de ag:éo e pro;etos especiais a ele vinculados. -

- Para cumprrmento de suas fung:oes a Comlssao ou Instltuto\ ,
poderéao requisitar consultorlas tecmcas ou cientificas necessarias a execucao de

suas competencuas de forma a agregar maior eficacia a suas agoes, com o
aproveitamento ' de competenmas ‘externas. Este apoio,  portanto, exige

qualificacoes muuto especuflcas razao pela qual se decidiu por crlar uma Céamara -~

Clentlflca
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A Camara Clentlﬂca assim, se apresenta como um 6rgado.

consultlvo vinculado ao Instltuto de Regulagao Controle e Registro, com uma

composigéo heterogenea formada por pesqunsadores de renome nacional &
internacional de diversas_ 4reas das ciéncias humanas e sociais, exatas e

blologlcas dentre outras, ‘convidados “pelo. Poder Pdblico estadual, com a
fmalldade de opinar sobre assuntos estTateglcos do programa .como questdes

técnicas, jurldlcas e metodologlcas relativas ao SISA, trazendo para o Programa 0.

~ melhor conhecimento. cientifico dlsponWeI como elemento critico para o seu
sucesso € o reconhemmento das atlwdades do estado no amblto nacional e

internacional. \ |

Preve -Se, amda a crlagao de uma ouwdorla geral do Sistema,.

constituido por um ouvidor e vnnculado a Secretaria Estadual de Meio Ambiente -

SEMA, - tendo por atribuicdes receber sugestoes reclamagoes denunmas e _'

propostas de qualquer cidadao ou entidade em relac,:ao a questdes do Sistema.

: Podera dessa forma, ser acionado em dendncias de. atos ilegais, |rreguIares
_ abusnvos arbitrarios ou desonestos pratlcados por servidor pablico vinculado ao
“SISA, anallsando e acompanhando na sequencna a tramltagao das denunmas e

transmltlr as solugoes ao mteressado

A Ouwdorla tera por atrlbuu;,oes tambem mediar conflltos entre

os varios atores do SISA buscando elucndar davidas acerca da execugdo dos
' Programas além de poder sugerlr ao Poder Publico Estadual, por meio de
- recomendagdes, a reallzagao de estudos e a adogao de medldas objetlvando o

aperfengoamento de suas atnvrdades

Por f|m mas nao menos |mportante ‘em relagao ao arranjo '

|nst|tUC|onaI do Sistema, ha a prevusao de crlagao da Agéncia de Desenvolwmento

de Servicos Ambientais. Enquanto o Instituto se apresenta como o coragao do’

sistema do ponto de 'vista da regulagao e do controle a Comissao garante 0

. controle social € a Camara Cientifica” Iegltima as metodologias’ apresentadas :
' nenhuma dessas teria sentido sem uma capamdade instalada de execug;ao dos
‘programas, subprogramas e prOjetos com a chegada “na ponta das’ |n|C|at|vas

Estatais;. ou seja, sem uma estrutura que se apresente como 0s bragos e as

" pernas para Iocomog.ao do Slstema

‘Assim, se por um Iado é necessario um Instltuto de natureza

L publlca que regule. e controie o sistema; de outro se. apresentou adequada a
crlag:ao de uma entidade que possa falar a mesma hnguagem do mercado para
que 0s Programas alcance resultados pratlcos :
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SRR “Ap 6s uma extensa énéliée e um amplo debate pﬁblico, entendeu-
se como. fmelhor, opgéao a criagéo, pelo ‘Poder Publico, de uma sociedade de -
economia mista em forma de sociedade anonima, qué tera a fungéo de fomentar

e desenvolver projetos de 'servicos rambientais,.Ur'na vez que possui natureza:

juridica privada, a ‘empresa podera atuar com “essa caracteristica flexivel,

“empacotando” os subprogramas € projetos vinculados a0s Programas’do SISA a
partir de critérios aceitos nomercado. .~ - . L s

A Agén"c‘ia';.- poftanto, podéré fomentér‘-a _elab'or,agéo"de agdes e

projetos, bem como estabelecer e*dgsenvdlve‘r estratégias voltadas a captagdo de
" recursos financeiros e investimentos nos programas, subprogramas € ‘projetos,

buscando investidores privados- para. tornarem-se socios do processo. Tera -

~ possibilidade, também, -de: captar recursos financeiros oriundos de fontes

publicas, privadas. ou multilaterais, criando planos de acao e projetos viaveis.

: Poderé,--'deSSa maneira, - criar. uma competéncia especifica’ que a ‘permitira’

assessorar a concepgao ‘e a execugdo d'e‘-f/pr'éjetos privados, quando. se

 estabelecer uma relagao -volitiva-entre as partes, ou seja, quando expressamente
, solicitado pelos potenciais p/roponen‘tés-.' : y S

-

X

. Todavia, a 'Agéncia nao se limitara a parte de projetos;. pois.

- também fe‘révat’ribuigées'executivas_em relagdo aos 'pr'o_gramas, subprogramas,
- planos de.agao e projetos do Sistema, podendo, para isso, gerir e alienar, na

medida de suas competéncias, os ativos e créditos resultantes dos servicos €
produtos ecossistémicos oriundos das atividades que desenvolve.

O modelo da Agéncia responde a necessidade de consagrarem’

‘solugdes que conjuguem O esforgo do setor publico e sejam capazes de atrair

simultaneamente o interesse € a capacidade de investimento-e desenvolvimento

“.do setor privado e de instituicoes interessadas em financiar e contribuir para o

efeti’vb'}desenvolvimento\dos, m'odelo's‘ baseados na eco-economia, sust_entéVeis a -

4 l

| _ ‘Dentre os diversos ser'\vlig‘ols_ambien'gais' amparados pelo Sistema,
destaca-se a estrutu,'ragéo,'desde.logo, do. Programa ISA Carbono, vinculado ao

“sequestro, a conservagao, do estoque e a diminuigao do fluxo de carbono por

meio da Redugao das Emissoes por Desmatamento e Degradagao — REDD. O

tema REDD foi primeiramente introduzido na- COP 15, realizada em Montreal em

Dezembro de 2005. Conforme a Convencdo-Quadro das Nagoes. Unidas sobre.

Mudangas Climaticas', o IPCC; em 2007, estimou que © desmatamento na
década de 1990 gerou emissoes da casa de 5.8 gigatonelada de CO2 por ano, 0
que demonstrou que reduzir € perenir 0 desmatamento e, consequentemente, a
emissdo de carbono na atmo_sfera,"representaria, no curto prazo, a maior e mais.

‘rapida opgao de mitigagao de estoque de carbono por hectare por ano no mundo.

B

1 UNFCCC. REDD: Bﬁckg’miuid Dispdnivél em: http://unfcéb.int/method_s_éciencé/rédd/items/4547.php.

Acesso em:. 17 Abr2010.- -1
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As partes da Convengao -Quadro. reconheceram a contrlbwgao
. para - as mudangas climaticas, dos gases de efeito estufa decorrentes do
desmatamento em paises enr desenvolvimento e, assim, apos um processo de.
_dois ‘anos, a COP decidiu- -estimular agbes de redugao de emissdo por
- desmatamento, fornecendo dwersos elementos e propostas de agoes como,’ pori
exemplo :

a) fortalecnmento e suporte aos esforgos eX|stentes

- b) suporte ¢ facilitagdo para capacitagdo, ass13tencua técnica e

'transferenc1a de tecnologia relacmnada com - a metodologla € neceSS|dades

tecnlcas e mstntucnonals dos palses em desenvolwmento o
’ : o explorar um leque de agoes, apresentar opgodes e empreender

agbes que ldentlflquem as fontes de- desmatamento e melhorem os estoques de

carbono -em razéo da gestao sustentavel da floresta; : '
' ) d) moblllzar recursos para dar supofte ' aos .evaor,g'Qs.‘
mencLonados acima. - . ' " .

: Alnda de acordo com o UNFCC2 a demséo tambem previu- umab'
série de |nd|cat|vos de implementacgéo e avahagao encorajando 0s seus membros
a aplicar o guia de boas praticas para uso do solo e floresta do IPCC, ‘para -

' contagem e informagao sobre, emissdes. Ja de 2008 para 2009, o SBSTA (Orgao
~ de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico) comégou a.trabalhar nos aspectos\

' metodoléglcos de um- amplo espectro de abordagens de politicas publlcas e.
incentivos para reducdo de. desmatamento - e degradagao o. que foi
_posteriormente debatido e apnmorado no processo referente ao Plano de Agao de
- Bali. : -

. E nesse contexto. que se fortaleceram no inicio de 2009 as

|n|c1at|vas ja existentes de planejamento de um programa de REDD para o Estado -
~do Acre, focado na futura captagao de recursos oriundos do- mercado de carbono

‘em funcdo da redugéo de emissées do desmatamento, voltados para incentivos .

" econémicos aos provedores do servico de REDD e ao fomento de atividades -
- sustentaveis. O desenvoIV|mento do Plano REDD do Acre com- as diretrizes

© tragadas pelo Plano de Prevengao e Combate ao Desmatamento ~ PPCD Acre,

\objetlva assim, alcangar esse mercado de carbono, eventuars mvestlmentos\“
prlvadosefundos publicos namonause mternamonaus ‘ ' ‘

'z Idem, Ibidem. - .
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‘ Todavia, o REDD,  na forma como vem se consolidando
" ‘internacionalmente, & em.- sua ' esséncia,  um sist€ma - financeiro, com
caracteristicas especificas - desse universo.- Sua estrutura baseia-se em-
pagamento de fluxo de floresta, ou seja, ‘'na verificagdo da efetiva redugéo de ,
emissdo de gases de efeito esfufa e, nessa condigéo, ndo contempla, por sisd,
uma protecdo ampla. das ,realid_ades Amazbnicas - que sdo muito diversas,
possuem dindmicas sociais proprias e culturas fortemente enraizadas em seus -
povos, bem como uma diversidade de identidades que precisam ser preservadas
" (0 -que nao se consegue tao-somente com o pagamento' da reducdo de R
- emissdes). .- T R o o

(@ - -~ Essas caracteristicas demonstram a necessidade de se alinhar as
: "acdes e normas locais com os principios internacionalmente estabelecidos, bem
- como com a legislagdo nacional, para que, ao mesmo tempo, se financie com
" base nas regras de fluxo e invista com base nas.regras de estoque ‘e fluxo.
Pretende-se, desta forma, regulamentar duas realidades com dinamicas bastante
distintas: uma esfera estritamente financeira, que segue regras de mercado, de
natureza privada e essencialmente capitalista, representada pelo ‘mercado de
carbono; e uma esfera_primordialmente publica, cujas politicas seguem padrdes
de consenso politico, essencialmente social, representada por politicas publicas
debatidas com a sociedade. s ' o

o Cuida-se, em sintese, de uma proposta de um “adaptador” ou um
“conector” entre o sistema internacional de pagamento por REDD, baseado em
fluxo de floresta, com um modelo mais amplo € completo, de estoque e fluxo, com
base nas diretrizes da florestania.” L : IR L

@ ' e ~ O Programa ISA Carbono do Estado do‘AQ're, assim, tem por
‘ " objetivo geral promover a redugéo progressiva, consistente e permanente das

- emissbes de gases de efeito estufa oriundas de desmatamento e degradagac

florestal, com vistas ao alcance da meta voluntaria definida no ambito do Plano

Estadual de Prevengdo e Controle dos Desmatamentos do Acre, financiando,

dessa forma, o estabelecimenito de um novo padrdo de sustentabilidade de uso

" * " da terra e de transformagé&o dos recursos naturais. ' .

L Trata-se de um dos instrumentos de incentivo e financiamento de
uma mudanga estrutural no modelo de desenvolvimento, de maneira-a consolidar
‘modelos sustentaveis tanto ha esfera publica ‘quanto privada, tendo como..
“principios especificos os seguintes o monitoramento da cobertura florestal, a
~ ‘mensuragdo da redugdo das emissoes de dioxido de carbono oriundas. do -
' desmatamento e degradago florestal relativamente a linha de base, a verificagao . -
‘e o relato destas emissdes as autoridadé_s pertinentes no ambito nacional e
internacional. Outros principios especificos do Programa sdo a proposicéo de
manutengao e incremento dos estoques, de carbono pela conservagdo, manejo e
restauragio da floresta, bem como a permanéncia das redugdes de emissao e/ou

‘manutengao do esto‘que de carbono. -

o
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. ‘Pretende-se, portanto, criar- e implementar . instrumentos

" econdmico-financeiros e de gestao que contribuam para a conservagao ambiental
‘e para a redugao de emissGes de gases de efeito estufa por desmatamento e -
‘degradagao fI{orestaI,-estabelecéndofs'e,'uma infraestrutura e os instrumentos para

medir, analisar e relatar a redugédo das emissoes de diéxido de carbono-

equivalente oriundas do desmatamento e degradagao florestal, bem como valorar

os servicos ambientais relacionados a redugao das emissées e a conservagao,

manejo florestal sustentavel e manutengao e incremento dos estoques florestais.

N

desmatamento e da degradacdo . florestal, conservando, preservando e

‘recuperando os ativos florestais.

. S - O P.fograma ISA Carbono bretehde,, ainda, com base nas
- "inStitucionalida'de criadas para o SISA — Instituto, Comiss&o, Comité, Ouvidoria e
. Agéncia - estabelecer um arranjo institucional estavel que garanta um ambiente

de -confianga . para fomentadores, investidores, provedores e beneficiarios dos

'servicos ambientais relacionados & redugédo das emisses de di6éxido de carbono

equivalente e ‘& conservagao, manejo florestal sustentavel e manutengéo e '

incremento - dos' estoques  florestais- no Estado do. Acre, promovendo. a
institucionalizacdo de um sistema estadual que assente em conceitos nacional e

/

desenvolvimento sustentavel local e regional de baixa intensidade de carbono. |

‘ . Em - outros temos, o servico ambiental que se pretende
desenvolver no Plano REDD do Estado do Acre é a reducéo de emissdes do-
carbono oriundas do desmatamento e da degradagéo florestal, utilizando-se
instrumentos econdmicos baseados' na captagdo de recursos advindos da -
conservagdo ambiental @ dos mercados de carbono para a remuneracdo dos.

provedores dos servicos ambientais, associados & ‘implantagdo de politicas

_eficazes de comando e controle e’ para o fomento de cadeias produtivas:

sustentaveis, aprimorando-se o modelo da politica ja existente de certificacdo das
unidades ‘produtivas rurais, em articulagao com a concessao de incentivos fiscais,
crediticios, administrativos, assisténcia técnica, manejo sustentavel e
regularizagao fundiéaria e ambiental. . R

Esses objetivos  devem se basear no fortalecimento da
cooperagéo nos niveis internacional, nacional, subnacional e local e na promogao
da’ reparticdo de beneficios. para atores que 'possibilitem a redugéo do

O Sistema criado, assim, procura assegurar a capacidade de ’
medicdo, quantificagdo e verificagao - MQV, o registro e o monitoramento -de’
‘redugdo de emissdes de carbono por desmatamento e degradacao florestal com
‘transparéncia, credibilidade, e rastreabilidade, promovendo um novo modelo de
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» L j.}_':Em:s,inteséj,‘-por meio da Secretaria do Meio Ambiente, o Estado

“do Acre esta ‘coordenando um " aprimorado processo de concepgao da Politica

Estadual de incentivo a Servigos Ambientais vinculados ao carbono, objetivando-

‘norm'atizar” e viabilizar o ‘pagamento, aos produtores rurais, por agoes de protegao

e conservagao ’ambientais prestados a coletividade, gerando alternativas viaveis
ao uso do fogo € desmatamento. R S
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o ‘Coma dito anteriormente, a “agéncia de “desenvolvimento de
~ servigos ambientais se ‘constituira, no modelo criado, como a responsavel’ pela
‘criagdo dos planos de agao dos Programas e, também, de cada subprograma -

‘vinculado ao I1SA Carbono.‘Para,isso, podera, inclusive, estabelecer parcerias que o

permitam a exceléncia e maior eficacia no Processo. Cuida-se a seguir, portanto,
" descrever 0s proce‘dimento's a serem adotados para que €esses Planos sejam
. ¢considerados como partes integrantes do Program’alSA Carbono. .o

, Uma vez que o Poder Publico estabelega os subprogramas do
. ISA Carbono, de acordo com os estudos €.as prioridades estabelecidas no PPCD
Acre e nas “politicas publicas: estaduais, O instituto  estabelecera’ uma
,regul*ameritfac;éo aplicavel a cada tipo de plano ou projeto, com contetido a ser
" ratificado pefa Comissao € legitimada pela Camara Cientifica. S

/ [

R = base & que. permitira ‘a Agéncia de Desenvolvimento a
. produgao do plano de agao de cada subp,rogr‘aima, que se consubstanciaria, na’
pratica, em um projeto bem definido de REDD. Apos a formulagéo de cada
projeto, 0 mesmo deve pode, inclusive, ser.submetido a consulta pablica na sua
regiao-e, posteriormen-te,' submetido para aprovagao de registro de projeto e pré-
" registro de atividades e servigos ambientais. : S ‘

S | Esse registro de’ projeto e ‘T‘-‘prAé‘-r‘egistro”- de atividades, a ser
emitido pelo Instituto apbs a aprovagao da Comissao, vai atestar o 'atendimenfo' :
" aos principios € critérios estabelecidos nas normas € regulamentos, bem como O
-atendimento as ;condigc"ies e aos meios -necqssérios‘ para cumprir 0s seus
objetivos € metas, ou seja, o registro de’projeto € O ,pré.-‘regi"stro de atividades se
_ constituiria como condigao necessaria para que o Plano de Agao ou projeto seja
" reconhecido como integrante do Programa ISA - Carbono. -

. - Detoda sorte, entende-se, também, que os subprogramas € Seus
respectivos Planos de Agéo de REDD,‘,éstrUturados' pela Agéncia, deverdao -
respeitar os principios especificos estabelecidos na lei e que foram mencionados
anteriormente. Além, deve-se permitir que as redugbes de emissdes por
desmatamento ou degradagao florestal ou conservacao de ‘estoque’ florestal '
sejam deVidamente_\com,provadas; de forma a se garantir a permanéncia*d.as
- reducdes de emissdo de acordo com periodo definido no referido Plano ou
projeto. SERERR R : ' SR
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~ Nesse conte)(to entende se que as: umdades de d10x1do de

, ,'carbono resultantes da reducdo de emissbes por desmatamento e degradagéo
- florestal em consequencna da: |mplementagao ‘dos planos, e projetos pré-

registrados - mensuradas, reportadas e verificadas conforme procedimento

. previsto nas normas -"poderdo ‘ser registradas junto a agéncia reguladora, para -

fins de redugoes certificadas de emlssoes por desmatamento e degradag:ao

Para que 0s pre-reg|stros ocorram sem que se |mpode para o)

‘SIstema previsdes irreais  de redugéo -de . emlssoes serdo estabelecidos, no
‘regulamento da lei, os periodos de:compromisso com as metas estaduais de

redugdo de emissbes por desmatamentp e degradacao florestal no ambito do
Programa ISA Carbono. Dessa forma, com o objetivo de garantir a estabilidade .

. ~contabil do sistema e os objetivos do ISA Carbono devera ser definido, pelo. -
- Instituto de Regulagéo, Controle e Registro, um, percentual de limite de unidades
reglstrave|s de carbono. para efeito de pré- reglstro dos planos de agdo e dos
'pl’OjetOS .especiais, tendo. por.referéncia o total de redug:oes prewstas no’
PPDC/AC para um determmado penodo de compromlsso

~f

Consnderando—se que o' programa devera conter- “perlodos de,

g compromlsso coma duragao de cinco anos cada, o total de unidades registraveis
' e passiveis de emissao por cada penodo de compromisso. (uma parte do total de

reducéo de. emissdo) sera alocado entre 0s subprogramas, para fins de pré-

~ registro dos respectivos planos de agdo. O total de :unidades certificaveis .
(passiveis de emiss&o e distribuicdo aos subprogramas e projetos) devera, dessa’

forma, estar 'lastreado pela redugéo efetiva de emissdes de CO2. por

\desmatamento e degradacao florestal, considerada a linha de base estadual ea

dmamlca de desmatamento em todo terntorlo do Estado

Pelo exposto 0 pré- reglstro eo reglstro serao baseados no fluxo |

vde redugao de desmatamento em todo territério do Estado, consnderando a média

do desmatamento . verificada. em um determinado periodo passado, na forma.

‘ _estabeIeCIda no- regulamento Ja a alocagdo de unidades' registraveis aos:
subprogramas . e ' projetos conS|derara “além de. fluxo de redugdo de -

desmatamento em sua'area de.influéncia, também a manutengao de estoques .

‘_florestans de acordo com o previsto nos respectlvos planos pré- reglstrados e nas’
.- normas estabelec:das pela Agenc:a de REDD b '

~ Outro ponto |mportante da lei é a previsao de que as redugoes de

~emissoées. obtidas durante o periodo. prellmlnar do Programa ISA Carbono poderéo
ser registradas para efeitos. de alienagdo. ou cumprimento das metas definidas.
" pelo Programa, desde ‘que devidamente certificadas mediante submissdo a -
metodologlas que assegurem os critérios .de medigao, de quantnfncagao e de
~ ,verlﬂcagao respeltando se.os pr|n0|p|os do SISA _ :




ESTADODO ACRE

MENSAGEM N°%Y DE?JO DE  DE 2010

Ha a prevasao amda de que as mformagoes contldas no regustro
‘esfadual de carbono florestal efetuado no ambito do Instituto sejam de natureza.
_publica’ e poderao ser encaminhadas as competentes instituicdes nacnonals e
internacionais para fins de- _contabilidade da redugdo de emlssoes por
desmatamento e degradagao florestal no amblto das politicas nacionais e acordos
' mternamonals de mudangas .cllmatlcas e de servug:os amblentals.

’ Por f|m os métodos para calculo de redugao de emissdes por ' )
desmatamento e degradagéo florestal e de linha de base para fins de pre-registro
e registro-da redugéo de emissdes por planos e pro;etos deverao ser compativeis

com a linha de base e as metas de reducédo de desmatamento deflnldas no Plano‘ o

de Prevengao e Controle dos Desmatamentos do Estado.:
, _ Com a presente \I pretende -se iniciar um novo cnclo de
. preservag:ao e conservagao dos . ativos amblentals do Estado do Acre :
contnbumdo para -0 efetlvo desenvolwmento econdmico sustentavel em longo*
prazo das populagoes que vivem da floresta, com a floresta e pela floresta, bem,;‘ :
como para a consolidagao de uma eco-economia de baixa intensidade de carbono
e uso sustentavel dos recursos naturais no Estado doAcre, como contributo para
um dos malores desafios contemporaneos da humamdade de conV|venC|a em '
,harmoma entre o0 homem e 0 melo amblente ”

Contextualizando . a presente proposta normatlva é lmportante
"relembrar que o mundo tem enfrentado um desafio fundamental para a sua
-existéncia, um desafio ético que envolve uma busca da garantia de qualidade de
vida para -as populagdes humanas de hoje. com " a- viabilizagao da mesma
, pOSSIbI|Idade para as futuras geracées. Trata-se, portanto, de um.compromisso
intergeracional o qual ninguém esta dlspensado de cumprir, pois ‘todas as
. atividades humanas mesmo as mais S|mples e rotmelras representam uma forma
‘especifica de se de lidar e se relacionar com 0 meio ambiente e que - se ndo.
garantir ‘a ‘'sustentabilidade econdmica, cultural, social e ambiental - pode ser

,determmante para o futuro da Vlda no pIanefa ’

_ Nesse sentldo o] Estado do Acre, assumlndo a responsabllldade
que Ihe cabe apresenta se como pioneiro no mundo ao criar a institucionalidade
_hecessaria para o desenvolwmento ea manutengao de um sistema de.incentivo a
~servicos amblentals . 0 chamado SISA - de forma a se posicionar definitivamente
como um ator determinante na- construgdo. de um novo mundo, baseado no
respelto a natureza ea busca da qualldade de vnda de sua populagao

-
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Nao obstante tratar-se de’ um modelo movador basela se nas
'dlscussoes mundiais sobre. 0 tema e, asslm prevé a criagao de um Instituto
pormatizador, sob a forma autarquuca bem como a.de uma -agéncia empresanaI,
~ destinada a fomentar os servngos ambientais no Estado, tudo sob a supervisdo de
uma Com|ssao de participagio da sociedade civil. Todas sd0 lnstitwgoes que
- servirao ‘aqs d|versos programas’ do - SlSA e, dessa mane|ra ~ indicam uma
proposta de establlldade e contmundade do s1stema
, Em partlcular no. que se refere ao dioxido de carbono das
lﬂorestas (Programa ISA Carbono), o0 modelo proposto possui caracterlsucas que
se amoldam as propgsi¢des- em dlscussao no ambito internacional em relagao a
um futuro mercaao mandatério (por meio de acordos no ambito da ONU) e,
- também, flexivel 0 suf|C|ente para coexistir com eventual sistema nacnonal de
pagamento a servngos amb|enta|s (ja que ha prOJetos de lei com este tema em
| tramlte no Congresso Nacnonal) |
v Ao Iado da preservagao dos valores locais - e da . forma
: caracterlstlca do acreano se relacionar com a roresta buscou-se também criar
'um sustema que se amolde as ‘necessidades e caractenstlcas que o mercado de’
‘carbono exige: a capacndade de medlgao quantificacéo e verificagao - MQV, o
' reglstro e monitoramento de redugao de emissdes de carbono por desmatamerito,
e degradacgao - florestal, - fazendo-o -com transparéncia, credlblhdade e
rastreabuhdade. / A '

) ‘0 ISA Carbono permitira, dessa maneira, a |mplantagao e a
gestédo de um mercado de carbono vinculado a reducéo de emissoes de gases de-
“efeito estufa onundos de desmatamento e degradagao, ao fluxo de carbono, ao
“manejo florestal sustentavel e a conservagao manutencdo e aumento dos
“estoques de carbono ~ florestal (REDD+), sempre . com - controle " social,
. 'compartllhamento equitativo dos beneficios e o respeito aos dll'eltOS humanos
: prmmpalmente das comunndades |nd|genas e trad|C|ona|s

" Trata-se, - portanto de um muito bem engendrado modelo de
) adaptagao de um sistema_ |nternaC|ona| financiado com base no fluxo de carbono,
assoc1ado a uma politica. publlca local baseada também na sustentabilidade das.
formas de vida locais. Constitui-se, assim, q fruto de amplos debates com a
sociedade civil, cientistas, académicos, agentes de mercado e agentes publlcos e
gue se propbe a consolldagao de uma eco-economia de baixa intensidade de
carbono e uso sustentével dos recursos naturais no Estado do Acre, ahado ao
desenvolwmento economlco e social de toda asua populagao
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\ Por f|m enunmados dessa forma os motlvos determmantes da
presente iniciativa, que se reveste de inegavel interesse pubhco social" e
ambientalmente sustentavel, submeto o assunto ao exame dessa Augusta Casa
de Leis, sohcntando que asua tramltagao se faga em reglme de urgencna

\

,At'encl,osamen_te,

" Arnébio Marques de Almeida Janior
Governador do Estado do Acre -
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" Servigos Ambientais SISA, 0 Programa de.
_Incentivos por Semgos Ambientais - ISA

, Carbono e demais Programas de Servngos
; Amblentals e Produtos ECOSS|stem|cos do -

Estado do Acre e da outras. prowdenmas

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assemblela Leglslatlva do Estado do Acref B

decreta eel sanmono a segumte Le|

o CAPITULO I

'  DO SISTEMA ESTADUAL DE INCENTIVOS A SERVI(,‘.OS AMBIENTAIS SISA |

a " Art. 1“ Fica cnado o Ststema Estadual de Incentlvos a Semgos :
) Ambnentans SISA com o} ObjetIVO de fomentar a manutengao ea ampllagao da .

oferta dos segwntes servngos e produtos ec035|stem1cos

.. .

I -0 sequestro a conservagao manutengao e aumento do estoque e

a d|mmuugao do fluxo de carbono;
ll-a conservag:ao da beleza cemca natural
“Hl-a conservagao da socnobmdwersndade
L IV - a conservagao das aguas edos serwgos hldI’ICOS
"V -aregulagao do clima; ,

| Y/ [ a valOnzagao cultura| ‘e~ do con’hemmento tradicional -
- eCOSS|stem|co e . * o

VII -a conservagao eo melhoramento do solo.

- SRR Segéol,'
Sl '/ o PrinCipios do SISA

Art. 2° O SISA" devera reSpettar os pnncuplos nacionais e

lnternac10na|s sobr.e o) tema em espemal os que se seguem

v l - uso’ dos recursos naturais com responsabllldade e conhemmento »
tecnlco para - protecao. e mtegntlade do s:stema chmatlco em benef|C|o das
presentes e futuras geragoes , .

Cria o Sistefna Estaduai de 'I/ncentivosa‘. o
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Il - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre. 0s

diferentes entes publicos e privados, na medida de suas respectivas capacidades, -

~ quanto a atividades de estabilizagao da concentragao de gases de efeito estufa
'na atmosfera; AP R :
. - precaugéo’par_é_evitar\ ou minimizar as causas das mudancas do
* clima e mitigar seus efeitos negativos; ‘ | = o '

IV - respeito aos conhecimentos, e direitos dos ‘povos - indigenas,

\

i

fpdpulagées tradicionais e extrativistas bem . como aos direitos humanos:

reconhecidos e assumidos pelo Estado Brasileiro perante -a_Organizagao das

Nagées}Un‘idas e ,demais compro‘missos ihtern‘aciOnais;
o V - fortalecimento da identidade e respeito

a diversidade cultural,

com o reconhecimento do'papel.das populagdes extrativistas e tradicionais, povos.

indigenas e .agricultores na conservagao, preservagéo, Uso sustentavel e

recuperacao dos recursos naturais, em -especi/al a floresta; /
' VI - foment_o,da.'coopera_géo, nacional_e internacional, tendo -por

o ijétivo a interoperabilidade e o reconhecimento das atividades, das agoes, dos

. .servigos, dos produtos e dos créditos resultantes dos programas do SISA; .
© . Il - observagdo da Lei Federal n° 12.187, de 29 de dezembro de

2009, que institui a Politica Nacional de Mudangas Climaticas, assim comp das

politicas -nacionais e normas gerais- que venham a regular os incentivos e

pagamentos por servigos ambientais;

VIII- - cumprimento, p'elos; programas  vinculados ‘ao SISA, ‘das

~ disposicoes estabelecidas na Lei n° 1.904, de 5 de junho de 2007, que instituiu 0.
Zoneamento ' Ecologico-Econdmico do Estado — ZEE/AC e das diretrizes da- .

Politica EsiadUaI de Valorizagao do Ativo Ambiental Florestal;, = _ _
. IX - justica e equidade na- reparticdo dos beneficios econdmicos e

_sbciais oriundos -dos produtos € servigos vinculados aos programas associados a '

estaleii e : R A SN
X - Ira_nspa‘rénciaf eficiéncia e efetividade na administragdo dos

. recursos . financeiros, ~ com par’ticipagéo;.Sbcial _na formulagdo, gestdo,

* 'monitoramento, avaliagao e revisao do Sistema e de seus programas..

~Paragrafo Gnico. O poder publico estadual & competente para a |
' gestdo, o planejamento, a-formulagao, a implementagao, o monitoramento, a .
“avaliagao de agdes e a criagéo de normas que’ objetivem a protegao do meio
" ambiente, florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo

e dos recursos ‘naturais e contrOlerda.po,luic;éo e, dessa forma, a redugéo de

- emissOes de gases de efeito estufa por desmatamento e degradaco florestal, a

_‘manUtengéo"de “estoques ‘de carbono ﬂdréstalffno Estado & a provisdo e -
- conservagéo. de outros servicos ambientais e produtos ecossistémicos, nos

- termos dos arts 23, 24 e 225 da Constituigdo da Repubfica, bem como nos termos -
da Lei Federal n° 11.284, de:2 de mar¢o de 2006 - Lei de Gestaa de Florestas.

" Publicas e do Codigo Florestal Brasileiro..

N

<
[
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~ Segaoll’
Definigdes

Art. 3° Para e‘f.eito”dest:a lei, apliicam’-‘ée*asy seguintes definicdes: "

I - ecossistemas: unidades espacialmente  delimitadas,

caracterizadas pela je's'pecifi_‘cidad-é das inter-relacoes entre os fatores bidticos e f
abidticos; N AV SR , , ;_

| 11 - servigos ambientais ou ecossistémicos: fungdes: e processos.
ecolégicos. relevantes gerados pelos ecossistemas, em termos de -manutengao, .

‘recuperagao ou melhoramento das condiges ambientais, em beneficio do bem-
- estar de todas as sociedades humanas, nas seguintes modalidades: '

- 74)‘servigos de provisao: os que fornecem diretamente bens ou
ambientais " utilizados" ‘pelo ser: humano .para consumo ou
omercnagzagao T T o

' ~ b) servicos de suporte: os que promovem a ciclagem de nut.riente‘sv, a

" decomposicao de residuos, a produgéo, a manutengéo ou a renovagdo da -
' fertilidade do solo, a polinizaggo, a dispersdo de sementes, o controle de

" populagbes de potenciais pragas € de vetores potenciais de doengas humanas, a

‘protegdo contra a-radiagao solar ultravioleta; a manutengao. da biodiversidade \
- do patriménio. genético, entre outros que mantenham a perenidade da vida na

. Terra; .., . e e , "

i

controle dos processos criticos de erosao e de deslizamentos de encostas, entre

_outros que concorram para a ‘manutengdo da estabilidade dos processos
- ecossistémicos; - Lo , I )

S

-d) ServiQOS ,cuItUrais_: os que provém beneficios  recreacionais,

' 'esté_ticos, espirituais ou o,utros benefici}bs_ imateriais & sociedade humana.
Il - PPCD/AC: Plano de Prevengéo-e Controle do Desmatamento e -

Quéima‘das do Estadodo Acre; ~ : .

. IV - esto

que.de cétboho ﬂoréstal:‘,componente dé um determinadd'

da biomassa e necromassa convertido em carbono; TR o
-\ - sequestro de,carbono: fixagao dos gases causadores de efeito

y

. _¢) servicos de regulaggo: os que promovem o sequestro de carbono,
_a purificagao do ar, a moderagao de eventos’ climaticos extremos, a manutengdo
~ do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagép_-das enchentes € das secas € 0

ecossistema natural ou modificado pela atividade humana, mensurado pelo péso’

| .éStufga, por meio do crescimento-da vegetagao florestal e do uso sustentavel do -
“solo;, R IR R .

. i :
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Ny _ 4 Vl - conservagao e me|horamento do solo a manutengao nas areas
;- de solos amda integros, - de seus atnbutos e, em solos em- processo de
DR degradagao ou degradados a recu-perag:ao e melhorla de seus atnbutos _com

‘ganhos ambtentals e econdémicos; - L
Vit - ‘beleza cénica: valor - estetlco amblental e cultural de uma -
- determlnada paisagem natural; S o ,
| | V- serwgos/hldncos manuteng;ao da quahdade h|dr|ca por melo N
da regulagao do fluxo.das aguas, “do controle da deposi¢ao de sedlmentos da
~conservagao de habitats e espécies aquaticas, da quantidade de nutrientes, bem = -
_ como da deposicao de substancias quimicas € salinidade; =
IX - sociobiodiversidade: conjunto de. condlgoes Iels mfluenmas e
'mteragoes de ordem fisica, quimica e bnologlca entre ecossistemas e seus
‘componentes, e entre eles e as populagoes humanas por meip da cultura, e que’
. permite e rege a /Vlda em- todas as suas formas e protege espécies, habitats
~ naturais e 'art|f|0|als e recursos genetlcos agregado a melhorla da qualldade de
V|da Lo :
Ll e X MQVRT sistema que se ‘baseia em conceitos namonal e
- ‘,i-internaclonalmente reconhecidos e que assegurem.a capamdade de medicéo, v
A RE .quantlftcagao e verlflcagao May, agregados ao reglstro ea tranSparenma dos - -
07 atives ambientais - MQVRT; \ :
‘e . . Xl - programas: conjuntos.de dlretnzes e agoes para o alcance de
BN determmados servigos e produtos ecossistémicos; ,
R Xl - subprogramas conjuntos de diretrizes e agoes’ contldos em
cada’ programa desenvolwdos ‘para atender - areas . prlorltarlas
: ‘provedores/beneﬂaanos especificos ou determinados setores da economia;
) Xl - planos de ‘agao: planos elaborados pela Agencna de
Desenvolvimento de Servigos Ambientais, no “ambito dos programas e
. z'subprogramas do SISA, a serem submetidos’ ao Instctuto de Regulagéo Controle
e Registro por meio de’ proletos v ~ :
. ' XIV - projetos. espe0|a|s pro;etos elaborados por partlculares e que .
. objetivam a lmplementagao de agbes né&o incluidas nos subprogramas a serem
- submetidos ao Instituto de Regulagéo Controle e. Reglstro
Tl XV - produtos ecossistémicos: produtos resultantes dos processos _
' ecos3|stem|cos eflou thldOS dos ecossnstemas,, tais como &gua, carbono, . . o
alimentos e fibras, madeira, recursos genetlcos extratos naturais medlcmaas

farmaceutlcos ornamentais, dentre outros N - o

o XVI - valonzagao do. conhemmento tradlcnonal ecossistémico: - -
_valonzagao do. conhemmento no’ manejo e uso. dos recursos - naturais e em . '
atividades ecoturlstlcas decorrente de: cuItUras vinculadas ‘a comunidades

: mdlgenas tradlcmnals e extratwlstas ou: de’ produtor rural, assoc:ada a:
preservacéao, manutengao recupefagao ou conservagao dos recursos- naturais,

- ‘com respeito & sua forma de orgamzag:éo de recreagéo, de expressao estética e’

. espmtual bem como de suas’ mformagoes epratrcas IﬂlelduaIS ou coletlvas e

v
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XVII . regulagao do chma benef;c|os para a coletividade,

~ decorrentes do manejo € da preservagao . dos’ ecossustemais natura:s que’
" contribuam’ para [o) equmbrlo chmahco e o conforto térmico;

XVII -~ gases de efelto estufa - GEE"gaSes constltumtes da

'atrhosfera tanto naturals quanto antrop|cos que absorvem e reemitem radlagao
, mfravermeiha contribuindo para o aumento da temperatura do planeta '

XIX - emissoes: Iangamento de gases de efeito estufa na atmosfera

'ou langamento de seus precursores, em um espagq e um tempo definidos; A
' XX pre reglstro regnstro prévio de servicos e produtbs
ecossnstemtcos bem como. de_potenciais reducdes de emissoes verificaveis, . -
previstas em determlnado programa, subprograma plano de agdo ou pro;eto f
‘passiveis de expedigao de certificados no-ambito do SISA; -
- XXl - registro: sistema ' fisico ou - eletronlco de cadastro. e
o contablhzagao dos programas, subprogramas, planos de agao, projetos, servigos C

- ‘ambientais e produtos ecossistémicos’ objetlvando a criagdo de um ambiente de . -
L transparenma credibilidade, rastreabmdadee mteroperablhdade parao SISA;

XX - fluxo de carbono: emissdes hqundas de gases de efelto estufa

- em umdades de diéxido de carbono equnvalente

XX|II - coletivo de conselhos: é a reunlao dos Conselhos Estaduals

S de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia, de Florestas e de Desenvolwmento _
Rural. Sustentavel para reallzagao de dehberagoes ponjuntas sobre os assuntos L
"~ de suas compeéténcias; - ‘

~ XXIV - linha de base referencna para estabelemmento da meta

: ',voluntarla de reducgao de emissdes por desmatamento e degradagao florestalt,

definida por degreto com-base no PPCD/AC, consultado o Coletivo de Conselhos,

" a qual seja convergente com a meta de reducdo de emissdés contida na Lei
- Federal n° 12.187, "de 2009, a ser determinada nos termos’ do melhor .
*conhecimento cientifico disponivel no momento de seu estabelemmento e [
o - XXV - REDD+: a redugdo de emissdes de gases de efeito’ estufa
" onundos de desmatamento e degradacgao, ao fluxo de carbono, ao manejo -
~ florestal susténtavel e a conservagao manutengao e aumento dos estoques de

carbono ﬂorestal o , . '

Paragrafo “tnico. Sao adotados para fms desta Ien e seu

. vregulamento em respeito aos melhores conhecimentos cientificos disponiveis, as ~
definicbes “estabelecidas’ pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudanga do Chma (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC),

. pela. Convengao de Biodiversidade" (Plataforma Intergovernamental Cientifico-

Politica sobre Blodnversmade e Servicos Ambientais - IPBES), no texto e nas

deliberagcbes no ambito da Conven(;ao das Nagdes Unidas de Combate a., -

Desertificagdo,” da Convengdo Relativa as Zonas Uridas de Importanma

~ Internacional. (Convengao de Ramsar), bem como no previsto na Lei Federal n° .
. 12.187, de 2009, que dlspoe sobrée P@Imca NaCIonaI de Mudangas do Clima, além
de outras normas’ nacnonans e mfernacionals que regulam o tema. :

e

:
A

R R
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S | R Segao III : |
v Dos provedores de serwgos amblentals do SISA

Art 4° Sao provedores de servngos amblentals aqueles que

promovam agoes legitimas de preservagdo, conservagéo, recuperagao e uso

. sustentavel de recursos naturais, adequadas e convergentes com as dlretrlzesf
desta lei, com o ZEE/AC, com a Polltlca Estadual de Valonzag:ao do Ativo

. SR Amblental Florestal e com 0. PPCD/AC o , . S
oL e v S Segao IV S . A
S AR T Dos beneflclarlos do SISA ' :

‘ @ e Art. 5° Os provedores para serem con3|derados beneflcuarlos do

- SISA devem ser rntegrados aos programas, subprogramas planos de agdo ou

p[OJetos especvals aprovados nos termos desta Ieu e cumprlr 0s reqwsntos neles
. _prewstos L o : . :
. B ‘

'Paragrafo nico. O direito de se habllltar aos beneflcms previstos

e ;;;;_ermes.,do reguiamento € com o cumpnmento dos compromlssos assumidos. -

Ségao Vo :
Dos mstrumentos do SISA

, Subsegao 1 _ :
Instrumentos de partlmpagao gestao, controle e registro

- @ _ . - Art. 6° Séo_,instrumevntos de participag:éo, 'gestéo,,control_e e.régistro

“doSISA: o

I - o Instituto de Regulagao, Controle e Registro;

-a Comlssao Estadual de Valldagao e Acompanhamento

' .III - 0 Comité Cientifico; e .
V- a Ouwdorna do SISA

: : Paragrafo unico. Os mstrumentos prevrstos neste artigo Objetwam
festabelecer um arranjo mstltumonal estavel que garanta um ambiente de

“confianga. para. fomentadores mvestldores provedore,s e beneficiarios dos.

servnc;os amblentals

) - Art. 7° Flca crlado o] Instltuto de Regulagao Controle e Reg|stro
: ,autarqwa espemal com autonom|a economnco-fmancelra e independéncia

o SEMAecom competenma para -

nte’ se constitui apds a aprovacdo da proposta de pré-registro, nos -

- administrativa, supervisionada - pela Secretana de Estado de Melo Amblente S
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I - estabelecer nérmas complementares do SISA' » : _
- aprovar apos mamfestagao do Comité CientlflCO nos termos do

i

e régulamento as metodologlas de projetos e planos de agéo apresentadas pela
- Agenma de. Desenvolvnmento de Serwgos Amb|enta|s ou pelos proponentes de
- pro;etos espeCIals . : :

~1il - homologar metodéloglas pre-exnstentes para desem/olwmento de
pIanOS de acédo e de projetos; : o
V- autonzar e/ou efetuar o pre regnstro eo reglstro dos planos de ‘
agao e prOJetos S . :
"\ - autorizar e/ou expedlr 08 cer‘uflcados de emissdes reduzndas de
gases de efeito estufa regu&amentar e realizar o respectivo registro; h
Vl - efetuar o controle e 0 monitoramento da reducéo de emissbes
de gases de efelto estufa, bem como do cumpnmento das metas’ e objetnvos

_ estapelemdos em: cada plano de agao ou projeto pre reglstrado

V- autorizar elou efetuar a emissao, regulamentagao e reglstro de'

ER outros serwc;OS e—produtos ecoss15tem|cos nos termos desta lei; -

"Vt - validar metodologlas de registro e certlflcag:ao ST

g o : X - credenc‘ar empresas para operar prOJetos no amblto do SISA =

na forma do regulamento e
X - outras defmudas em regulamento

s

§ 1° As normas refendas no inciso | do caput deste artlgo seraov.

“elaboradas e pubhcadas pelo Ins’ututo apods sua - aprovagéo pela Comissao
- Estadual de 'Validagao e Acompanhamento observando as recomendagoes do
'Comlte Cientifico, nos termos do regulamento

- § 2° As receltas destmadas ao cumpnmento das atnvndades do

;lnstltuto poderao ‘ter -por ongem dentre outras, -doagdes’ elou investimentos
efetuados por fundos publlcos privados ou multilaterais, . a cobranga de valor

financeiro das’ atividades de controle e reglstro do SISA, bem COMO recursos

orgamentarlos a ele destmados dentre outras fontes estabelecndas em
,regulamento = : :

CArt. 8° A Presndenma ‘do Instltuto de Regulagao Controle e Reglstro‘

: sera exermda pelo Dlretor-PreS|dente nomeado pelo Governador do Estado

. : \.

§ 1°. 0} Dnretor—PreS|dente do |nst|tuto percebera remuneragao que_

: corresponderaa oitenta por cento da remunerégao de Secretano de Estado

-, 3 .l
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§ 2° o) Regnmento Intemo dQ Instltuto de Regulagao Controle e

-Reglstro estabelecera as regras de substrtung:ao do; seu Dwetor—Presndente em -

suas ausencnas e lmpedlmentos

¥

- . . .

Art. 9° Flcam cnados na estrutura basuza do Instttuto dé Regulagao

Contfole e Registro, vinte cargos em comissso, ldentlflcados pela sigla CEC, que , o
‘_ poderdo ser escalonados :pelo seu- Dwetor-Presndente em: snmbologla CEC-1,
CEC-2, CEC-3, CEC-4 e CEC- 5 com a mesma remuneragao prevista no art. 26

da Lel Complementar n° 1 91 de 31 de dezembro de 2008..

Paragrafo umco Conforme a |mplanta<;ao dos servugos o valor
global mensal-dos. CEC criados no caput deste artigo sera de até cinquenta mil

© reais, nao lnclwdos os encargos SOCIaIS e prewdencnarlos correspondentes

e Art 10. Flcam cnadas as Fungoes de Confuanga na estrutura basma’ :

- do Instltuto de Regulagao Controle. e Registro, escalonadas em dez niveis, na

s:mbologla FC-1, FC-2, FC-3, FC-4, FC-5, FC-6, FC-7, FC-8, FCQeFC 10, que

B : ‘corresponderao as respectlvas re?nuneragoes prev:stas no art. 28 da Lei
_ Complementar n° 191 de 31 de dezembro de 2008.

Paragrafo unico. A concessao das Fungoes de Confnanga cnadas~ L
no caput deste art:go conforme nmplantagao! dos servigos, tera valor- referenmal

'mensal de até vinte mil reais, nao |nc|u:dos os encargos SOCIaIS e prevndencxarlos -

correspondentes

Art 11 Os Conselhos Estaduals de Meio Amblente Clénma e
Tecnologla de Florestas e de. Desenvolwmento Rural Sustentavel poderéo

constituir um colegiado - Coletlvo de Conselhos, para reallzag:ao de dellberag:oes v
~ - _conjuntas sobre os assuntos de suas competencuas e, em especual para efelto

destaleu R o R o

I - mdlcar para nomeagao destltwgéo ou substrtu:gao 0s membros o

da soc:edade civil mtegrantes da Comlssao Estadual de Vahdagao e

o Acompanhamento = : ‘

T R Il - realizar analise dos relaténos anuais das atlwdades da Comlssao;
: Estadual de Valldagao e Acompanhamento a ele apresentados

N

H - requ1sutar lnformagt")es ‘€ dotumentos vmculados a0

_‘ ‘planejamento gestdo e execugao dos programas subprogramas e pro;etos' X
. vinculados ao SISA e vy : : '

T
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B IV decndu' pela ampllagao do numero de membros da Comisséo
Estadual de Vahdagao ‘e Acompanhamento, - devendo todavna manter se a
pandade entre a socnedade civil eo Poder Pubhco e

‘ _ 'Parégrafo l’mi'co As demsoes de ampllagao do numero de
membros da Comissao Estaduai de Validagdo e Acompanhamento deverao
~ sempre respeltar uma composi¢ao flnal em nuameros pares
Artl 12 A Comlssao Estadual de Valldagao e Acompanhamento
sera. . composta por no minimo, oito membros, ‘assegurando-se COMpOSIGa0
paritaria entre a socnedade civil orgamzada e o Poder Publico, sendo 0S
v -"representantes da somedade cwnl mdlcados pelo Coletlvo de Conselhos dentre B
.-,-vseusmembros - ‘_\f._. , LT o -
o AN § 1° A Comjssao Estadual de Validagao e Acompanhamento sera
: vmculada a0 . Inst|tuto de Regulagao Controle e Reglstro e tera as segumtes :
competencnas SR SR ‘ -
R s ga“rant:r a transparénCla e o controle somal dos programas '
“subpregramas pIanos de ‘acéo e projetos especnals do SISA; ‘ . ,
‘ Il -"analisar e aprovar propostai de normas do SISA apresentadas -
pelo Instituto de Regulagao, Controle e Registfo; - ‘
' Il - opinar sobre termo de referenma para contratagao de audltorla

externé mdependente do SISA e deflmr em- conjunto “com o Instituto de

‘Regulagao, Controle e Regxstro os reqwsnos mmlmos para homologagao da

mesma

V- anallsar 0s resultados das audltonas mdepende;ntes,"..e_.m

recomendar 0 permanente aperfelgoamanto do SISA
© V- elaborar e apresentar relatonos anuals ‘de suas atividades ao
~Coletlvo de Conselhos ¢ , B
VI - requusntar mformagoes e documentos vmculados ao'

planejamento gestao e execucao dos programas, subprogramas e proletos

vinculados ao SISA;e .
‘ VI - outras deﬂnldas em regulamento

. §2° A nomeag.ao dos membros da Comnssao ocorrera por meio de
- Decreto, sendo 0s memerS do ‘Poder Publlco de livre escolha do Governador do

Estado dentre os- representantes das mstltungoes publlcas pertencentes ao
Coletlvo de Conselhos :

§ 3° Os procedlmentos e os cntenos de votagao no. Conselho serao '
estabelecudos em Decreto e .
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Art. 13. F ica criado o Comité Cientifico, '()rgéo vinculado ao Instituto
* de Regulacso, Controle e Registro, o qual sera composto por personalidades. de
renome nacional e internacional de diversas areas das ciéncias humanas e
sociais, exatas e biologicas; -dentre outras, convidadas pelo Governador do

 opinar sobre questoes técnicas, cientificas, juridicas e metodolégicas relativas a0
SIsA. , = FENTIERS, Jndloas @ metado ative

Paragrafo unico. Fica criado incentivo financeiro de participagdo em -

i\ - Diretor-Presidente do Instituto de Regulacao, Controle e Registro, na forma
' estabelecida em Decreto. - oo Ll
- Art. 14, Fica criada a Ouvidoria do SISA, constituida por um ouvidor . -
es/c'(\)‘lhi\dq'v‘n‘a:formé. do’ regulamento, vinculada 3 SEMA e com as seguintes
g atribUiéé‘es.‘;,,_”"5"4 SR ' oo : - A _

T | _‘:"vr,e*ceber_.s_ugyesté'e‘s,‘ reclamagdes, dentncias e propostas de

- Qualquer cidad&o ou-entidade relativas aquestbes do SISA;
DR I - receber denuncia de ato ilegal, irregular, -abusivo, arbitrario ou
desonesto praticado por servidor publico ou particular em atividades vinculadas:
S@0SISA e R
L= analisar e acompahhar,a_tramitagéo.das dentincias recebidas e

transmitir as solugdes ao interessado: . S y
@ /- sugerir a0 Poder Publico Estadual, por meio de recomendagdes,
PR - a realizagdo de estudos e a adocso de medidas de ajuste com o objetivo de
© .. . aperfeicoar o SISA ou dar suporte as atividades. da prépria Ouvidoria; o
V- mediar conflitos entre os varios atores do SISA,; buscando
elucidar dividas acerca da .execugao dos. programas, subprogramas. planos de
~ agao e projetos especiais; e - B U B R
- - Vi-outras definidas em regulamento.

IS | . . ‘Subsecdoll |
I‘ . L S ~* Instrumento de execugao
R - % . Art.15. Fica o poder publico estadual autorizado a criar a Agéncia
LR ~de Desenvolvimento de Servicos Ambientais do Estado do. Acre, sob.a forma de
‘sociedade anénima de'economia mista, coh prazo de duragéo indeterminado,
- sede e foro na cidade de Rio Branco, a ser supervisionada pela Secretaria de :

N B . 7
.

" Estado de Florestas - SEF e com a finalidade de:

.

Estado ou pelo Instituto de Reguldgso, Controle e Registro, com a finalidade de . -

cada sessao do Comité, corresponde a até dez por cento da remuneracdo do
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‘ . I desenvolver estrategjas voltadas a captagao de recursos
, A_flnancenros e mvestlmentos nos programas subprogramas e planos de agao )
| "Il - captar- recursos financeiros oriundos de fontes pubhcas pnvadas
ou multllaterals sob a forma de doagoes e/ou investimentos; -
Il --criar os planos de agéoe pro;etos a eles relacionados;
IV - assessorar a concepgio e execugdo de projetos espemaas de -
servngos ambientais, por expressa solicitagéo dos potencnals proponentes
V - executar programas, ‘subprogramas, planos de agéo e pro;etos
VI - . estabelecer- parcerias para a criagao e ‘execucao de
' subprogramas planos de agao e projetos de: servigos ambientais; , ,
‘ "V - gerir e alienar, na medlda de suas competenmas os ativos e
credltos resultantes dos - servicos e produtos ecossnstemlcos oriundos - dosa
‘ programas subprogramas planos e projetos; e : ‘
S . VIl - 0utras prevnstas em regulamento ou estabelecndas .no ato de
cnagao da Agencna S

L TR Subsegao III
3 Pl T e lnstrumentos de planejamento

Art 16 Séo mstrumentos de planejamento do SISA dentre outros
; |- os planos de ac;ao e projetos a eles relacmnados 08 -
R subprogramaseos programas e - ‘
e v || - 0s proletos espemans a serem apresentados pela mnmatwa'
- 6 pnvada S T E o
AR | § 1°. O SISA podera ser |mplementado por |ntermed|o de
e subprogramas espemalmente desenvolvndos para atender areas pnontanas
S _ provedores/beneflmanos especificos ou determmados setores da economla

. _ § 2° Os subprogramas deverao ser cnados e regulamentados pelo, :
N Poder Executlvo Estadual : -

SEUERTURRER ¥ 30 Os pIanos de agao e os. pro;etos a eles vmculados serdo
-pnontanamente eiaborados pela Agenma de Desenvolvnmento de Servngos
: Amb|enta|s S ’ :

~

. “o ‘ Art 17. O pre-reglstro dos.. planos de agao e dos pro;etos
| B -apresentados a ser realizado junto ao Instituto de Regulag:ao Controle e
‘Registro, atesta o atendlmento -aos principios e critérios estabelecsdos nesta lei e
. constitui condlgao necessarla para que 0s. mesmos sejam- reconhemdos -como

Llntegrantes dq SISA ' : - »
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Subsegao lV )
Instrﬂmentos economlcos e flnance|ros

: Art 18 Sao mstrumentos econom|cos e fmancelros do SlSA alem
' daqueles que vterem a ser cnados em regulamento ,
1-0 Fundo Estadual de FIorestas cnado pela Lei n° 1.426, de 27 de
- dezembro de 2001 e 0 Fundo Especnal de -Meio Amblente crlado pela' Lei n°
1. 117 de 26 de janeiro de 1994, : : :
I mcentlvos econémicos fiscais, . admlnlstratlvos e credmplos
E conced|dos aos beneﬁmanos e proponentes do SISA;

Hl - furidos publicos namonals tals ‘como 0 Fundo NaCIonal sobre -

Mudangas do Climae qutros SRR

IV .- recursos- provementes ‘de- ajustes contratos de. gesta‘o e'

‘ ‘convenlos ce|ebrado$ com orgéos e entidades da admlmstragao pubhca federal" -

«-estaduaLe mun|c|pa1 ST , ‘

V recursos provementes de acordos bulaterals ou multllaterals sobre o

0 Clima; * '
o . Vi - doagoes reahzadas por entldades naC|ona|s e mternac&onans
‘publicas ou privadas; -
‘ VIl - récursos orgamentanos IR

VI - recursos provementes da comerc1ahzagao de credltos relatwos .

~a serwc,:os ‘e produtos ambientais;
©IX - investimentos pnvados e :
- X- outros estabelemdos em regulamento ,

. e § 1° Os recursos . destmados ao SISA por meio do Fundo Estadual‘
de Florestas e do Fundo Espemal de Meio Amblente estarao vmculados aos

i ‘-objetlvos do svstema

§ 2° O Fundo Estadual de Florestas e o Fundo Espemal de Melof '

Amb|ente ficam autorizados, nos termos da legislagao efm vigor, a aplicar recursos
em fundos de mvestlmento regulados pela Comlsséo de Valores Mobiliarios.

Subsegao V . B
Dos mstrumentos tnbutanos e mcentwos flsca|s

Art 19. Nos termos da |eg|s|agao wgente fica 0 Poder Executnvo o

autonzado a est|pular na forma e nas condlgoes que estabelecer St

N

. tratarﬁento tnbutano dlfepenmado e |sen<;ao nas operagoes de
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‘ '“a), compra de équipamén{os" destinados " aos 'progra-maé,a B
subprog’ramas e projetos vinculados ao SISA; S -
' - 'b) venda dos produtos resultantes do fomento de cadelas produtlvas .

sustentavels _ - .
C). outros casos relaclonados ao SISA conforme deflnldo em '

regulavmevnto
s e II - aumento da- carga tnbutana e a redugao ou revogagao de
. beneficio flscal na aquisi¢do de equmamentos destinados a atlwdades produtlvas

‘que ‘resultem em desmatamento ou. que -contribuam negatlvamente para o -
_desenvolvumento e mcremento dos servu;os e produtos ecossnstemlcos '

' S . CAPITULO ] ‘
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A SERVI(}OS AMBIENTAIS CARBONO

Art 20 Flca criado © Programa de |ncent|vo a Serwgos Ambientais -

L Carbono - ISA Carbono vnnculacfo a redugao de emissoes de gases de efeito
estufa oriundos de desmatamento e degradagao ao fluxo de carbono, ao manejo
florestal sustentavel ‘e a conservagao, manutengao e aumento dos estoques de

carbono florestal (REDD+)

v Art 21. O Programa ISA Carbono devera respeltar 0s segunntes
pnnmpaos especnﬁcos alem daqueles estabelemdos no art. 2° desta Ie| ‘ '

I - reahzagao de constante momtoramento da cobertura florestal -
.com a mensuragao da redugdo, em relag:ao a linha de base estabelecida, das”

"emissbes de. didxido de carbono onundas do desmatamento e -degradagao
florestal, bem como a venflcagao e o relato ‘destas emlssoes as autondades

competentes no ambtto nacional e n)ternacnonal

A - manutengao e incremento dos estoques de carbono pela

conservagao, manejo.e restauragao da floresta; e
in - permanenma das redugoes de- emlssao elou manutengéo do

o estoque de carbono na forma defmlda pelo regulamento do programa

v Segao 1
ObjetIVOS do Programa ISA Carbono .

, ’ Art 22. O Programa ISA Carbono tem por ObjetNO geral promover a :
: redugao progressnva consnstente e de Iongo prazo das emissdes de gases de

efeito estufa com vistas ao alcance da meta voluntama ‘estadual de reduq,ao de
em|ssoes por desmatamento e degradagao ﬂorestal L

il

e —————— o a a T - 3
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§ 1% A meta voluntana, assocrada a Imha de base, sera defrnrda por
Decreto em consonancra com o,PPCD/AC e com a meta de redugao de emissoes
" contida na Lei Federal n°- 12.187, de. 2009 devendo-se ouvrr prevramente o
Comlte Crentrflco eo CoLetrvo de Conselhos i
§ 2° Os critérios para a consohdagao da linha de base devem' uti’lizar '
‘0 melhores conhecrmentos cnentrfrcos e as melhores técnicas de prevrsao
‘drsponrvers bem como deve observar o. disposto na Convengao- -Quadro das
- Nagbes Unrdas sobre Mudanga do Clima, conferrndo se’ expressamente assim, 0
,'dlrerto 4. emissdo: Certrfrcada de redugao de emrssoes de carbono nos termos
desta leie demars normas em vrgor
Art 23 O Programa ISA Carbono tem,por'obj'etivos especificos: :
I . criar e |mplementar mstrumentos economnco-flnanceiros e de
gestao que contnbuam para a conservagao ambrental e para a reducao de '
~ emigsoes de gases de. efeito estufa por desmatamento e degradai;ao rorestaI'
}para o manejo florestal sustentavel e para a conservagao manutengao e aumentov
~ dos estoques de carbono florestal : :
N estabelecer a. rnfraestrutura e 0s mstrumentos para medrr
anahsar e relatar a redug:ao das emissoes de droxrdo de carbono orrundas do
desmatamento e degradagao florestal, bem como valorar 0s ‘'servigos ambrentals
‘relacionados a redugao. das emissdes, ao manejo florestal sustentavel e a
conservagao manutengao e aumento dos estoques de carbono florestal; '
SERME - fortaiecer a cooperagéo.e o. alinhamento nos niveis mternacronal
r,na'cional' subnacronal e local, referentes aos subprogramas pIanos de agao e
pro;etos assocrados ao Programa 1SA Carbono; "
, V- promover a repartlgao de beneficios para atores que contnbuam v
' para a reduc,:ao do desmatamento e degradagao florestal e que- conservem'
-preservem e recuperem 0s atrvos floréstais; : : 5
) V- promover a mstrtucronalrzagao de um srstema eStadual' de
' ,REDD+ que se assenhte em conceltos nacional e mternacronalmente reconhecrdos :
e que assegurem a capacrdade de medigao, quantnflcagao e verificagdo, com
‘registro e transparencra MQVRT, bem como o monrtoramento de redugao de
emissodes de carbono por desmatamento e degradagao ﬂorestal fazendo-o com-
‘credrblhdade e rastreabrhdade e K
V- promover um novo modelo de desenvolvrmento sustentavel Iocal‘
e regronal de balxa rntensrdade de carbono AU AR
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- SR _' Segao ] | |
'Da contablhdade*e dos penodos de compromnsso do Programa ISA Carbono

+

/;“-prehmmar e 0s penodos de compromusso da meta estadual de redugao de

S emlssées por desmatamento e degradag:éo ﬂorestal no amblto do Programa ISA

! ‘Carbono.

Art. 25 Com objetwo de garantlr a establlldade contabll do SIstema

' devera ser definido, pelo Instituto de Regulagao Controle e Registro, .para efeito
de pré-registro dos’ planos de agao ‘e dos projetos especiais, um’ percentual-limite - /

‘ de unidades reglstravens de carbono, tendo por referéncia o total de redug:oes
_prewstas no PPCD/AC para um determlnado penodo de compromlsso

§ 1° As umdades nao passuvels de pré- reglstro por efeuto da
-, apllcag:ae do- prewsto no. caput poderdo, nos termos a serem definidos por

\ . regulamento ser utmzadas nos’ penodos subsequentes oupara o cumpnmento de
IR prOQramas oumetas de. redug:ao de emissdo resultantes de politicas nacnonals e

- de comprom|ssos mterna0|ona|s de combate as mudangas chmatlcas e fomento
de serwc;os amblentals R R . ,

§ 2° Serao estabelemdos por regulamento os cntenos ) hmltes de
alocagao das unidades de carbono reglstravels entre 0s subprogramas €,0s
pro;etos espemals :

\ A

Art. 26. As mformag;oes contldas no registro estadual de carbono

florestal éfetuado no ambito do Instituto de Regulacéo, Controle e Reglstro sao de -

" natureza. pubhca e poderao ser encaminhadas as competentes mstltuw,:oes

. . nacionais e internacionais para flns de contabllldade da redugao de emissbes por

_ desmatamento e degradagao ﬂorestal no ambito das politicas nacionais e acordos
- |nternaC|ona|s de mudangas chmatlcas e de serwc;os amblentals S

Segao 1 4
Do reglstro dos credltos prellmmares

oo Art 27 As reduc;oes de emnssoes obtldas durante o penodo
~preliminar do. Programa 'ISA Carbono poderao ser registradas para efeitos de -
allenagao ou cumpnmento das metas’ deflnldas pelo programa, desde que -
* devidamente certificadas mediante submiss&o’ a metodologias que assegurem os
‘critérios de ‘medigéo, de quantlflcagao de venflcagao de rastreabllldade e de
, transparenma nos termos desta Ien s : S :

/

.\_

s Art 24, Serao estabelecndos,,no regulamento desta Ie| 0 perlodo -




. ESTADODOvACRE' R
PROJETODE LEI N° ; 'D:EV,_:» fD«E‘_’}f - DE2010 -

Segao v - :
Da avallagao mdependente e penodlca

~

-, Art. 28 Kok Instltuto de Regulagao Contcole e Reg|stro contratara

- . programa e seus instrumentos, de acordo com termo de referéncia a ser dISCUtIdOl
~".coma Comlssao Estadual de Valldagao e Acompanhamento

R - CAPITULO III . o
DO PROGRAMA DE CONSERVA(;AO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

v S L Art 29 As regras de funmonamento e orgamzagao do programa-‘
R ”estadual para conservagao da socmbnodnvers;dade entendlda como conjunto de _
' condigtes, leis, mﬂuencuas e interagbes de ordem fisica, quimica e bnologlca entre
o : :‘v.',l,ecossustemas e. seus componentes e entre eles e as populagdes humanas por
| ' i j'} . meioda. cultura e que permrte e rege a vidaem todas as suas formas e protege' .
e }espeCIes habitats naturals e amﬂmals e reoursoé genetlcos agregado a melhorla
E da qualldade serao objeto de Ie| : : : =

' , CAPITULO IV :

DO PROGRAMA DE CONSERVACAO DAS AGUAS E DOS RECURSOS

’ HIDRICOS o . : ,, ,

Art 30 As regras de funmonamento e organlzag:ao do programa :
'estadual para conservagao dos recursos hidricos, entendlda como manuteng:aov '
- da qualidade "hidrica por meio da: regulagao do fluxo das aguas, do controle da -
';deposugao de sedimentos, da conservagéo de habltats e especnes aquatlcas da
\ quantldade de nutnentes bem: como da deposu;ao de substancras qunmlcas e
-.sallmdade serao objeto de lei, ' ' :
o v CAPITULOV . o ' ‘
- DO PROGRAMA DE CONSERVA(;AO DA BELEZA CENICA NATURAL =

, Art 31.,As regras de funcnonamento e orgamzagao do programa:
; estadual para valorlzagao da conservagao da beleza cemca natural, entendida
e ) “‘como aquela de valor estético, ambcental e cultural de uma determmada paisagem
' hatural, serao objeto de lei. : '

. K o SN

'f,penodlcamente auditorias. externas mdependentes para’ avallar 0s |mpactos do -
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) CAPITULO Vi -
DO PROGRAMA DE REGULAQAO DO CLIMA

v

Art. 32.. As regras de funcmnamento e orgamZac;ao do programa'

e coletlwdade decorrentes do manejo e da preservag:ao dos ecossistemas naturais,
que contrlbuam para o equmbno cllmatlco eo conforto térmico, serao objeto de '
‘e| ’ . . .
L ' . CAPlTULOVII o
DO PROGRAMA DE VALORIZA(;AO Do CONHECIMENTO TRADICIONAL
ECOSSISTEMICO o

: : O S

AT Art 33 As regras de funcnonamento e organlzagao do’ programa :
o estadual para valonzagao do: conhecnmento tradlcaonal ecossistémico, entendidos -
R como a valonzagao do conhecm'ien'to no manejo e uso dos recursos naturais-e em .

at:vudades ecetunstlcash decorrente de culturas vmculadas a comunidades
indtgenas comUnldades trad|C|ona|s e extratlwstas ou de produtor ryral,

estadual para regulagao do clima, entendlda como os beneficios para a -

assoclada a preservagéo manutengao recuperacado ou conserva(;ao dos .

' recursos naturais com respeito a sua forma de organlzagao de recreac;ao de
expressao estetloa e esplntual bem como de’ suas mformagoes e prat;cas :
|nd|V|dua|s ou coletlvas serao objeto de lei. -

Q R . capituovin
@ DO PROGRAMA DE CONSERVA(}AO E MELHORAMENTO DO SOLO °

Art 34 As regras de funcnonamento e orgamzagao do programa' _

estadual para conservagao ‘e melhoramento do solo, entendidas como" a'v
manuteng;ao nas areas de sclos ainda mtegros de seus atrlbutos e, em solos em
processo de degradagao ou degradados, a recuperagao e melhorla de seus
~atributos, com ganhos amblentalseeconomlcos serao objeto de lei. -

B CAEITULO IX .
S DOS INVENTARIOS ESTADUAIS

e - Art. 35. Para o} alcance dos ObjethOS desta Iel a SEMA ou orgao
delegado devera efetuar Ievantamentos organlzados manter registro dos: seryigos
e produtos ecossistémicos e mventarla los em relatérios especificos para cada

. programa, f|S|ca ou- eletronlcamente segundo metodologtas recon/hecldas" _
namonale mtemamonalmente S . S '
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, CAPITULO X
T DlSPOSIC}OES FINAIS

‘o Art 36. Salvo dtspos1gao contrana em Iel aphca se a todos oS
programas vmculados ao SISA os mstrumentos de gestao; controle e registro, os ‘
: mstrumentos de execugao os mstrumentos de planejamento os instrumentos
econdmicos e financeiros e os mstrumentos tnbutarlos e mcentlvos flscals'

&

constantes desta le: R RENCUE - R

i

Art 37 Serao estabelemdos por regulamento 0s cntenos e valores7

dos prer;,es publicos, das’ taxas e das tanfas em relagdo aos sewlgos ‘prestados

pelas mstitungoes vinculadas:ao SISA, em especual para os atos de pré- reglstro
reglstro e de redugoes certlflcadas de emlssoes de diéxido de carbono

Art 38 O Estada do Acre podera

pesqwsa e ao desenvolvnmento do- setor e

ol -«desenvolVer termo - de cooperagao com orgéos do governo' |

federal dos governos estaduals e entldades mternacronals pubhcas e prlvadas
‘para mplementagao das agoes previstas nesta lei.

Art 39 F|ca o] Estado do Acre autorlzado por si ou por melo de sua

Admmlstrag:ao Indlreta a alienar credrtos decorrentes de servigos amblentals e

? desenvolver programas especnals para capacutagao de recursos
humanos em temas relacronados com a gestao dos programas, dos servigos e
dos produtos ecossustemlcos vnnculados ao SISA, bem como para o mcentlvo a-

v

produtos: ecossnstemlcos vunculados a ftitularidade do- Estado desde - que

devudamente reconheCIdos ou certlflcados tais como

| - emnssao ewtada de carbono em ﬂorestas naturals e
reflorestamento de areas degradadas ou convertldas para, uso alternatlvo do solo,

, vmculada a subprogramas planos de agdo e pro;etos do Programa ISA Carbono

nos termos da legislac&o em vigor; R :
K- redu¢ées de emissoes - de gases de efelto estufa no amblto da
Conveng;ao quadro das'Nagdes Unldas sobre Mudanga do C||ma e. :
i - outros mecamsmos e régnmes de mercado de comermahzagao

de credltos ou outros’ ativos baseados em’ servu;os ambientals = produtosz

ecossistémicos, mcluswe os mercados de redugao de emlssoes de gases de
efelto estufa.- : -

)
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-

- §. 1° Os creditos refendos o caput poderao ser ahenados em
-E “}sas de Valores Mercadonas e de. Futuros e entidades admmlstradoras de N
mercados de- balcao orgamzado autonzadas a funcionar pela Comisséo de - |
Valores Moblhanos —.CVM; -no Mercado Brasileiro de’ Redugdes de Emissdes
~(MBRE) ou em -outros: mercados nacuonals ou mternacuonaus que respeltem a

EE Ieglslagao nacuonal e mternamonal em vngor

S § 2° 0 Estado do Acre podera por sua admmrstragao dlreta ou

" indireta, medlante mstrumento contratual especmco prestar servico aos setores
publlco ou pnvado para comermahzagao de ativos e créditos decorrentes de
e serwgos amblentals € produtos ecossnstemlcos pertencentes a terce|ros

S : Art 40 Ate a. efetlva lmplantagéo do |nst|tuto de Regulagao
Controle e Regfstro ‘e da Agenma de Desenvolvnmento de. Servigos Amblentals a
' SEMA assﬁmlré as atnbwgoqs a eles estabelemdas nesta le| :

. ”’}, :

: Art 41. A SEMA podéra expedlr norma de procedlmentos' o
o objetlvando oflel cumpnmento da presente |e| , . ‘

Art. 42, O Poder Executwo regulamentara a presente lel por meio de

‘Decreto |nc|u3|ve no que se referem as competenmas estruturas e

funcnonamento das msﬂtwgoes nela mencnonadas

: Art 43. F|ca o Poder Executivo ‘autorizado a abrir crédito adncnonal '
espemal no valor: de R$ 100 000 OO (cem mll rea|s) conforme claSS|f|cagao .

abaixo:’

: 720, ooooo ooo 0000. oooo 0000 - SEC. DE. ESTADO' DE MEIO
- AMBIENTE - SEMA" -~ = | T
' ' 720.215.00.000.0000.0000. oooo - INSTITUTO  DE REGULA(;AO,

. CONTROLEEREGISTRO
| 720.215.18.000.0000. 0000. 0000 ~ GESTAO AMBIENTAL | |
T £ 720.215.18.541. oooo 0000. oooo - PRESERVACAO E CONSERVAQAO
l . c "_‘AMBlENTAL o
R 720 215.18.541, 2051 0000.0000 - PROTEQAO AO MEIO AMBlENTE o
| ©720.215.18.541.2051.2566.0000 — MANUTENCAO DO INSTlTUTO DE .

REGULAQAO CONTROLE E REGISTRO ‘
' ©3.0.00.00.00 = DESPESAS CORRENTES
- 3.3.00. 00.00 = OUTRAS DESPESAS CORRENTES -

3.3.90. 00 00 - eAphcagoes Dlretas vl

N\
1
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3390 3000 '/,-- | Mv.a'térial . ,dé-  Comsumo - RP

U A00) e TR e i, i, 2500000_."

~ 3390 39 00 — Outros Serwgos de Tercelros - Pessoa Juridica — RP g
(100)...or oot g e 280 000, 00

730 000 00 OOO 0000 0@00 0000 - SEC DE ESTADO DE FLORESTA -

730 512 00 OOO 0000. 0000 0000 - AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO, ;

| ) DE SERVICOS AMBIENTAIS DO ESTADO DO ACRE

730.512.18.000. 0000 0000.0000 — GESTAO AMBIENTAL . '
730 512 18 541 OOOO 0000 0000 - PRESERVAQAO E CONSERVAQAO

730 512.18.541.2049.0000. oooo - GESTAO DA POLITICA DE MEIO .
AMBiENTE
T 730,512.18. 541 2049 2567:0000° - MANUTENQAO DA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DE SERVIGOS AMBIENTAIS DO ESTADO DO ACRE
©3,0.00.00.00 = DESPESAS CORRENTES |
3.3.00.00.00 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES
'3.3.90.00.00 - Aplucag,oes Duretas ' - . L -
3.3.90.30. 0 T ‘Material ~.de - Consumo - RP’

‘(1,00) ..... IR TS, SRR ERERE R \2n.25.000,00
o 3390 39. OO - Outros Servu;os de Tercelros - Pessoa Jur|d|ca - RP o
(100) ..... LTSS ST SOR UV RS P SRR 2500000 .

Art 44, Os recursos necessanos a execugao do crédito adncnonal .

. especnal provirao de anulagéo de dotagao orgamenténa do préprio orgamento nos -

termos do dlsposto no inciso Il do § 1° do art. 43 da Lel Federal n® 4.320, de 17
de margo de- 1964 confbrme a segunr '

o ‘713 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO SEPLAN

L _713009 RESERVA DE CONTINGENCIA SN
L 713009 99 999 9999 9999 0000 Reserva de ContlngenCIa

) 9 99.99. 99— RESERVA DE CONTINGENCIA
. 9.9.99.99.99 - RESERVA DE CONTINGENCIA L
9.9.99.99.99 - Reserva de Contmgencna , : I
9.9.99.99. 99 - Reserva cde’ - Contin'génicia. .2 RP

(1o‘of).._....f_l...;_...._..ﬂ., ........ LB v;_.; ......... ...... e 100.000»,0.0 |
, Art. 45. O art Qe da Lel n®’ »1 022 de 21 dejanelro de 1992 passa a
. vnggrar acrescndo do segumte II’\ClSO XVIII S o Y
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: E‘Art. 9° v

XVIII - um- representante das comumdades |nd|genas do Acre, ha
forma estabelecnda em Decreto:” (NR) ' : s

\

-

Art 46. Esta Lei entra em wgor na data de sua pubhcagao o

'Rio_Branco-Acre, . ;dé o 7 ge 2010, 122° da
Repubhca 108° do Tratado de Petrépohs e 49° 'do Estado do Acre. ’ . '

: Arnoblo rques de Almeida Junlor
Governador do Estado do Acre

A AT
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