VETO OPOSTO AO PROJETO DE LEI N‘; 31/2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso V, do
art. 78, da Constituicdo do Estado do Acre, decidi VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei que “Dispde sobre a veiculagdo de propaganda de bebidas
alcodlicas no Estado do Acre”, de iniciativa do Deputado Estadual DONALD
FERNANDES, aprovado pela por essa Assembléia Legislativa do Estado, em
Sessao Plenaria, realizada em 30 de novembro de 2007, conforme explicitado nas

razbes seguintes:

O Projeto de Lei n® 31/2007 dispde o seguinte:

“Art. 1° Fica restrita a veiculagéio de propaganda de bebidas alcodlicas nos
meios de comunicagio do Estado do Acre.

Paragrafo Gnico. Somente seri pemitida a veiculagédo de propaganda de
bebidas alcodlicas no radio e televiso no horario compreendido entre as 21
€ as 7 horas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

O Ato Normativo acima, apesar dos seus elevados propositos,
apresenta vicios de validade que comprometem a sua inser¢do no ordenamento
juridico estadual, tendo em vista restringir a liberdade de expressdo, producéo

artistica, de comércio e publicitaria, bem como apresentar vicio de iniciativa.

Como se sabe, o principio constitucional gue estabelece a
liberdade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢éo esta inserido no rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais, mais especificamente no art. £°, inciso IX, que

dispbe o seguinte, in verbis:




ESTADO DO ACRE
Art. 5° ...
IX - é livre a expressido da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacio, independentemente de censura ou licenca;

{.-.)
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais téem

aplicagao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta constitui¢do nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

O Projeto de Lei aprovado pela ALEAC pretende restringir a
veiculagdo de propaganda de bebidas alcodlicas nos meios de comunicacao do
Estado do Acre, ofendendo o indigitado principio expresso na Constituicao
Federal. Assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal sobre as liberdades
publicas:

"As liberdades pablicas ndo sdo incondicionais, por isso devem ser
exercidas de maneira harménica, observados os limites definidos na propria
Constituicio Federal (CF, artigo 5°, § 2°, primeira parte). (HC 82 424 Rel. p/
o ac. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 17-9-03, DJ de 19-3-04).

Qutrossim, &€ importante observar que o Projeto de Lei sob
exame pretende dispor sobre atribuigbes dos oOrgdos que integram a
Administragdo Publica Estadual — mediante a imposi¢cdo do dever de fiscalizar a
observéncia do cumprimento da lei — veiculando as por meio de especie

normativa inadequada.

De fato, a Constituicdo Estadual dispde que s&o de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre aumento de
despesas, organizagio administrativa e atribuigbes dos orgdos da Administragao

Publica, in verbis:

Art. 54. ..

§ 1° Sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao
direta ou autarquia do Poder Executivo, ou aumento de vencimento ¢
da despesa publica;

{...)

I — organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria.

Vi - criacdo, estruturacac e atribuicOes das Secretarias de Estado e
orgao do Poder Executivo.
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Registre-se, ao ensejo, que mesmo a sangdo a Projeto de Lel
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa, ndo seria apta a convalidagéo da

norma que se introduziria no ordenamento juridico, como se infere do acordéo a

seguir colacionado:

“0 desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado”. (STF, Pteno, ADI n.® 1.391- 2/SP, Rel. Ministro
Celso de Mello, Diario de Justica, Secao |, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud
Alexandre de Moraes, Constituicic do Brasil interpretada e legislagéo
constitucional, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098).

Alexandre de Moraes, ao abordar o assunto que envolve a
impossibilidade de sangéo do chefe do Poder Executivo sanar o vicio de iniciativa

legislativa, esclarece o seguinte:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido e
aprovado pelo Congresso Nacicnal, quando remetido a deliberagéo
executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Repiblica, por meio da
sancdo, estaria suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?”

Assim, tendo em vista as imperfei¢coes legisiativas do Projeto
vertente, ndo posso sanciona-lo, sendo mais coerente obstar através do veto, que

a lei ingresse no ordenamento juridico.

Estas sao as razdes que me levaram a vetar integralmente o
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Assembléia Legislativa do Estado do Acre.

Rio Branco — Ac de 2007.

Armaodbio Marques de Almeida Junior
Governador do Estado do Acre
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