VETO OPOSTO AO PROJETO DE LEI N° 87/2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso V, do
art. 78, da Constituicdo do Estado do Acre, decidi VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei que “Dispbe sobre a obrigatoriedade da emisséo de contas de
servicos publicos impressas no sistema Braille, para usuarios portadores de
deficiéncia visual’, de iniciativa da Deputada Estadual IDALINA ONOFRE,
aprovado pela por essa Assembléia Legislativa do Estado, em Sess&o Plenaria,
realizada em 29 de novembro de 2007, conforme explicitado nas razdes

seguintes:

O Projeto de Lei n® 8772007 dispde 0 seguinte:

“Art. 1° As empresas concessionaria de servicos publicos de telefonia,
eletricidade e formecimento de agua ficam obrigadas a emitir as contas
mensais de consumo para usuarios portadores de deficiéncia visual
impressas no sisterna Braille.

§ 1° Sido considerados deficientes visuais os portadores de cegueira e de
visdo subnormal.

§ 2° Os individuos de que frata o § 1° deste artigo deveréo soficitar, por via
telefonica, pela internet ou, ainda, mediante documento escrito, enviado
pelo correio, que suas contas sejam impressas no sistema Braille de ieitura.

Art, 2° As empresas concessionarias de servigos referidos no caput do art.
1° dispbem do prazo maximo de um ano, contados de vigéncia desta Lei,
para se adequarem as disposi¢des nela estabelecidas.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

Em que pese a louvavel preocupacéo de nossa Augusta
Assembliéia Legislativa, cumpre assinalar que a via eleita para criagéo do referido

beneficio ndo se apresenta adequada, perante o ordenamento juridico patrio.

Como se sabe, a Lei Maior repartiu as competéncias
legislativas e administrativas entre os diversos entes Federativos — Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Quanto aos servigos de telecomunicagbes e de energia
elétrica, é importante asseverar que a Constituicdo Federal conferiu a Uni&o n&o
somente a competéncia para explora-ios diretamente ou mediante autorizagao,
concess3o ou permissdo, como também para legislar privativamente sobre tais

matérias. Eis o teor dos dispositivos da Carta Magna:

Art. 21. Compete 4 Unido:

Xt - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacgéo dos servigos, a criagdo de um orgéo regulador
e outros aspectos institucionais;

Xil - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao:

i)) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energeético dos cursos de agua, em articulagio com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Art 22 Compete privativamente a Unido legistar sobre:

lV - 4guas, energia, informatica, telecomunicag¢des e radiodifusao;
(Grifos acrescidos).

De seu turmo, conscante o art. 30, incisos | e V, da Constituigéo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre “assuntos de interesse local’ —
entendidos esses como os de interesse predominantemente local — bem como
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s

“servigos publicos de interesse local”.

Tendo em vista que o servigo piblico de fornecimento de agua
é da competéncia dos Municipios, haja vista o interesse local de que se reveste,
certo que cabe a esses Entes da Federagdo decidir, normativamente, sobre a
prestacéo direta ou indireta de tal servigco, conforme previsto no art. 175 da

Constituicao Federal.




S

ESTADO DO ACRE

E no ambito da regulagio setorial que 0s deveres e obrigagdes
dos concessiondrios sdo estabelecidos, em conformidade com a legislacédo que
disciplina o assunto. O art. 23 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
19957, fixa as denominadas clausulas relativas ao servigo, as quais definem o
modo, a forma e condi¢bes de prestagdo do servigo, somente sendo possivel
alteragéo nesse regime quando haja o respeito ao equilibric econémico-financeiro

do contrato.

Nesse sentido, falece ao Estado do Acre 0 poder de intervir,
ainda que legislativamente, sobre a relacéo juridico contratual de concesséo de
servigos publicos federais ou municipais, por ofensa ao principio federativo e ao
disposto no art. 21, incisos Xl, XH, alinea “b”, art. 22, inciso IV, art. 30, incisos | e
Ve art. 175, inciso I, todos da Constituicao Federal.

Com efeito, esse foi o entendimento firmado no Supremo
Tribunal Federal, quando deferiu medidas cautelares em sede de Acgao direita de
Inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n® 11.372, de 18 de abril de 2000 -
ADI n® 28615-MC/SC, ambas do Estado de Santa Catarina, conforme se

depreende das respectivas ementas, a seguir reproduzidas:

“ADI — CONCESSAQO DE SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO
ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETI"ENC!A DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-
MEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE  FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS -~ INVIABILIDADE DA ALTERACAQ, POR LEf
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATQO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. Os Estados membros- que ndo podem interferir na
esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionarias - também nao dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condigdes, que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessao celebrado pela Unido
(energia elétrica - CF, art, 21, Xll, “b") e pelo Municipio (fornecimento de
agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as concessionarias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensio
temporaria do pagamento das tarifas devidas pela prestacido dos servicos
concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal,
e servigos de esgoto e abastecimento de 4gua, sob regime de concessfo
municipal), afetar o equilibrio financeiro resuitante dessa relacio juridico-
contratual de direito administrative”. (DJ 21-06-2002, V. 2074, pp.152)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI ESTADUAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR. VETO TOTAL. PROMULGACAO DA LEl PELA
ASSEMBLEIA. NORMA QUE DISCIPLINA FORMA E CONDI(;GES, DE
COBRANCA PELAS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGCOES. MATERIA
PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA AO ART. 21, XI, DA CF. LIMINAR
DEFERIDA*. (Grifos acrescentados).

Por sua vez, dispbe o art. 175, inciso H do Texto Constitucional

“Art. 175. incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacio de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

Il — os direitos dos usuarios.

Assim, compete & Unido definir os direitos dos usuarios, no

tocante & prestacdo dos servigos publicos concedidos, tendo em vista que o seu

contetdo é de carater nacional, sob pena de invasdo de competéncia reservada

pela Constitui¢do Federal as leis nacionais.

Assim, tendo em vista as imperfeigdes legislativas do Projeto

vertente, nao posso sanciona-lo, sendo mais coerente obstar através do veto, que

a lei ingresse no ordenamento juridico, com base no disposto no art. 21, incisos

Xl, XII, alinea “b”, art. 22, inciso IV, art. 30, incisos | e V e art. 175, inciso |l, todos

da Constituicio Federal.

Estas sdo as razbes que me levaram a vetar integralmente o

projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores

Membros da Assembléia Legislativa do Estado do Acre.

Rio Branco — Ac de 2007.
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Amébio ?Iarques de Almeida Juanior
Governador do Estado do Acre
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